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EM UNICA DISCUSSAO E VOTACAO

PL EMENTA VOTO JUSTIFICATIVA
VETO DISPOE
PARCIAL SOBRE O Trata-se de VETO PARCIAL a Projeto de Lei que estimula a logistica reversa de residuos soélidos, através da
AO ESTIMULO PR ; : :
PROJETO A ’ criacao de Unidades Privadas de Gerenciamento.
DE LEI N. LOGISTICA
10.234/21 REVERSA A Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), manifestou-se pelo VETO PARCIAL ao art. 3°, afirmando para tanto
ART. 150 DE vicio formal por violagdo de regras de iniciativa, ao criar obrigagbes a serem cumpridas pela administracdo
(19 INCISé§ ggﬁ:gggs municipal, estando, portanto, eivado de inconstitucionalidade por violagédo ao parag. unico do art. 36 da LOM, ao
I, DO ATRAVES’ tratar da estrutura administrativa municipal.
REGIMENT | pa
O INTERNO) | criacAO O Municipio é competente para legislar acerca de assuntos de interesse local, conforma o art. 30, | a CF. O
-QUORUM | DE Projeto apresentado visa promover a logistica reversa no tratamento de lixo, estando abarcado pelo interesse
PARA UNIDADES local.
MANUTENG | PRIVADAS
AO)- DE . . . . - L
AO: GERENCIA Entendemos que a norma proposta nao interfere na atividade administrativa Municipal, haja vista que ao propor
DERRUBAD o roalizach - i " -
MAIORIA MENTO E em lei a realizacdo de campanhas e divulgar pontos de entrega, essas atividades devem utilizar-se de dotagdes
SIMPLES DA OUTRAS [ A DO VETO | orcamentarias proprias, que devem ser previstas no plano orcamentario do municipio.
(METADE +1 | PROVIDEN
EIQSSENTE CIAS. Desta feita, respeitamos o entendimento da Douta Procuradoria, mas o art. 3° do presente PL nao invade a
S) AUTORIA: competéncia da Chefe do Poder Executivo, como podemos ver a seguir:
VEREADOR
- QUORUM PAPY. Art. 3° O Municipio fomentara prioritariamente projetos de unidades de gerenciamento de residuos solidos passiveis
PARA de logistica reversa que:
REJEICAO: | — firmarem parceira com associagdes ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, ou forem elas proprias
MAIORIA entidades assim constituidas;
ABSOLUTA - p_rc|>moverem, na coleta ou processamento dos residuos, a participagdo de pessoas em condigédo de vulnerabilidade
(15 VOTOS) social; ou
Il — realizarem palestras e capacitacdo para o exercicio da atividade, priorizando pessoas em condicdo de
vulnerabilidade social.
Restando evidente o carater social e necessario estimular a iniciativa privada a exploragdo da atividade de
gerenciamento de residuos sélidos passiveis de logistica reversa, proteger o meio ambiente e atuar socialmente
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através da insercdo das pessoas, além de instrumentalizar a administracado municipal para fiscalizar o descarte
indevido de residuos sdlidos. De todo o exposto, opinamos pela DERRUBADA DO VETO
M TURNO UNICO DE DISCUSSAO E VOTACAO
PL EMENTA VOTO JUSTIFICATIVA
PROJETO DISPOE Trata-se de Projeto de Lei Complementar que acrescenta o art. 15-A a Lei Complementar n.° 418/21 com a
DE LEI SOBRE A seguinte redagao:
COMPLEME | ALTERACA Art. 15-A. As empresas beneficiarias do PRODES, que forem optantes do regime tributario do lucro real,
QJSAEZN' 8OI\/IIDI£LEI\L/IEI sdo obrigadas a dar a seguinte destinacdo as doacdes dedutiveis até o limite de 2% (dois por cento) de
NTAR N seu lucro operacional, na forma do art. 13, §2°, inciso Il da alinea “c”, da Lei n. 9.249. de 26 de dezembro
12, INCISO DE | — 1% (um por cento) para o Fundo Municipal para Infancia e Adolescéncia (FMIA), criado pela Lei n.
Il, DO OUTUBRO 2.898/92;
REGIMENT | pE 2021. Il — 1% Fundo Municipal do Idoso (FMI) criado pela Lei n. 5.131/12” (NR)
O INTERNO) _ O Programa tem a finalidade de impulsionar o desenvolvimento econdmico, social, turistico, cultural e tecnolégico
- QUORUM é)lz;(CDLFJ{'Il"AI\VO _do Municipio, de forrr_1a s_ust_e.ntév.el, mediante a c_oncesséo de in_centivos_; fiscais e extrafiscais para pessoas
PARA | MUNICIPAL. juridicas e empresarios individuais. O desenvolvimento econémico social € pedra angular de um sistema
APROVACA tributario que deve ser alcangado por meio de um arcaboug¢o que tenha menos onerosidade as empresas e
O: VOTO condizente com parametros de justica fiscal.
MAIORIA FAVORAVE A matéria encontra supedaneo juridico no art. 30 da Constituigdo Federal, que confere competéncia ao Municipio
QUALIFICA para legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1). Lei Organica Municipal traz como diretiva que é dever da
DA 2/3 L familia, da sociedade e do Municipio assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
(DOIS direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
TERCOS) respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
-TIPO DE negligéncia, de discriminagao, de exploragao, de violéncia, de crueldade e de opressao (art. 150).
\l\ﬂgmﬁﬁf Quanto as empresas, a Lei Federal n. 9.249, de 26 de dezembro de 1995, que altera a legislacédo do imposto
de renda das pessoas juridicas, bem como da contribui¢gdo social sobre o lucro liquido, determina em seu artigo
13, que poderdo ser deduzidas as seguintes doagdes, até o limite de dois por cento do lucro operacional da
pessoa juridica, antes de computada a sua deducao, efetuadas a entidades civis, legalmente constituidas no
Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servigos gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica
doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade onde atuem, observadas as seguintes
regras, que a entidade beneficiaria devera ser organizacdo da sociedade civil, conforme a Lei no 13.019, de 31
de julho de 2014, desde que cumpridos os requisitos previstos nos arts. 30 e 16 da Lei no 9.790, de 23 de margo
de 1999, independentemente de certificacao (§2°, inciso lll, alinea “c”).
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A Instru¢cao Normativa RFB n. 1.700, de 14 de margo de 2017, estabelece em seu artigo 43, do imposto
apurado conforme o art. 42 a pessoa juridica podera, observados os limites e prazos previstos na legislagao de
regéncia, deduzir os valores dos beneficios fiscais de dedugdo do imposto, excluido o adicional, relativos as
doacgbes aos fundos dos direitos da crianca e do adolescente e as doagdes aos fundos nacional, estaduais ou
municipais do idoso (incisos Il e Ill). Assim opinamos pelo VOTO FAVORAVEL.

EM SEGUNDA DISCUSSAO E VOTACAO

PL EMENTA VOTO JUSTIFICATIVA
PROJETO DE INSTITUI N . . e L. .
LEIOr\]L © CA?LENLIJDARIO © Trata-se de Projeto de Lei que institui no calendario municipal de eventos de Campo Grande o
10.332/21 OFICIAL DE Campeonato Municipal de Beach Tennis (Ténis de Praia). As competicdes serdo realizada em os
QUORUM EVENTOS DO meses de margo a novembro de cada de ano.

- MUNICIPIO DE
ZgEgVA iO: CAMPO A Procuradoria Municipal da Camara opinou pela regular tramitacdo. A Comissédo de Legislacéo,

CAO: SEI\A/IJI\DIESNMA?O @ Justica e Redagao Final opinou pela regular tramitacdo. A Comissdo tematica de Educacgdo e Desporto
MAIORIA i itaca
SIMPLES MUNICIPAL DE opinou pela tramitacao.
(METADE + 1 BEACH  TENNIS No tocante a constitucionalidade da matéria, as diretrizes tracadas pela Constituicdo Federal, em seu
DOS gENDISA D%E'}?QK\S) art. 30, dispbe sobre ser competéncia de os municipios legislarem sobre assuntos de interesse local.
PRESENTES) PROVIDENCIAS A VOTO Segundo o art. 217, da nossa Carta magna, € dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
- TIPO DE UTORIA: nao-formais, como direito de cada um.
VOTAGAO: VEREADOR PAPY. Adema Lol Oraanica d o 29 disns be & Ca Municioal
SIMBOLICA 7 emais, a Lei Organica do municipio em seu art. 22, dispde que cabe a Camara Municipal, com a

FAVORAVEL

sang¢ao do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no art. 23, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio. Bem como o disposto no art. 185, da LOM, “o Municipio garantira a todos
0s municipes o direito de exercer praticas desportivas formais e ndo formais.

Deste modo, podemos verificar que a proposicao em tela, por se tratar de incentivo do Municipio de
Campo Grande a pratica de esportes pelas instituicdes de nivel superior instaladas em seu territério,
tem respaldo no ordenamento juridico vigente, com o tema inserido na competéncia legislativa do
Municipio, nos termos dos artigos 30 (inciso 1) e artigo 217 (caput) ambos da Constituicdo Federal, bem
como, consoante o artigo 22 (caput), e artigo 185 (caput) da Lei Organica Municipal.

Ocorre, outrossim, que a Lei Federal n. 12.345, de 09 de dezembro de 2010, dispde sobre os critérios
para a instituicdo das datas comemorativas em todo o territério nacional, dentre eles o de “alta
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significacdo” a ser comprovado por meio de realizagao de consultas e audiéncias publicas com
organizagoes e associagdes legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados.

Importante salientar que a Procuradoria deixou de mencionar a Lei Federal n.° 12.345/10. Em seu
parecer técnico fundamentou pela inconstitucionalidade formal. O que é equivocado, logo opinamos
pelo VOTO FAVORAVEL, tendo em vista tratar-se de projeto de lei com pequena relevancia.

PROJETO DE
LEI N°
10.391/21

- QUORUM
PARA

APROVACAO:

MAIORIA
SIMPLES
(METADE + 1
DOS
PRESENTES)

- TIPO DE
VOTACAO:
SIMBOLICA

INSTITUI A
DEMANA DO
EDUCADOR NO
MUNICIPIO DE
CAMPO GRANDE
E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
AUTORIA:

VEREADOR

PROF. RIVERTON.

VOTO

FAVORAVEL

Trata-se de Projeto de Lei que institui a semana do Educador em Campo Grande, a ser comemorada
na semana do dia 15 de outubro de cada ano, com o objetivo de reconhecer e valorizar os professores
da rede publica e privada que contribuem par ao crescimento educacional de criangas. O art. 4° institui
a Medalha do Legislativo de Ordem municipal do Mérito Educativo “Professor Nota Dez”, aos
professores que se destacarem em suas atividades.

A Procuradoria Municipal da Camara opinou pela regular tramitacdo com ressalva, desde que suprido o
critério disposto no art. 2° da Lei Federal n.° 12.345/10 que determina que a criacdo de datas
comemorativas sera pelo critério de alta significagdo e esta definigdo “sera dada, em cada caso, por
meio de consultas e audiéncias publicas”. A Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final opinou

pela reqular tramitacao.

No que diz respeito a competéncia municipal, cumpre mencionar o disposto no artigo 30, | da
Constituicdo Federal que afirma ser competéncia de o municipio legislar sobre assuntos de interesse
local. A competéncia da iniciativa legislativa sobre o tema em questdo é da Camara Municipal,
conforme art. 22 e 36 da Lei Organica Municipal.

Vigora em ambito nacional, a Lei n.° 12.345 de 09 de dezembro de 2.010, que fixa critério para
instituicdo de datas comemorativas, a qual determina que o projeto de lei de data comemorativa
deve estar acompanhado de comprovacédo de realizacdo de consultas e/ou audiéncias publicas a
amplos setores da populacgao.

A data escolhida, 15 de outubro é comemorada nacionalmente o dia do Professor. Justifica o autor que
a proposicao institui e formaliza a preocupagao com a qualidade de vida dos Professores € valorizar,
reconhecer e motivar o bem-estar e tratar o ser humano na sua integralidade.

Importante salientar que o Dia do Professor e o feriado escolar em 15 de outubro foi instituido,
primeiramente, por meio da Lei n® 145, de 12 de outubro de 1948, se tornando data comemorativa, a
nivel nacional, como feriado escolar através da publicacdo do Decreto Federal n° 52.682, de 14 de
outubro de 1963.
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Entendemos o entendimento da douta Procuradoria quando a ressalva elencada em seu parecer
técnico, haja vista que as atividades ja se encontram normalizadas, podendo assim ser realizada
consultas e audiéncias publicas. Entretanto, levando em consideragcdo a data da proposicao
(26/11/2021), ainda vigorava medidas restritivas de biosseguranca, logo a impossibilidade do
cumprimento dos critérios dispostos no art. 2° da Lei n.° 12.345/10. De todo o exposto, opinamos pelo
VOTO FAVORAVEL.

PROJETO DE
LEI N°
10.442/21

- QUORUM
PARA

APROVACAO:

MAIORIA
SIMPLES
(METADE + 1
DOS
PRESENTES)

- TIPO DE
VOTACAO:
SIMBOLICA

AUTORIZA 0
PODER
EXECUTIVO A
CRIAR 0
CONSELHO
MUNICIPAL
ARTESAO.
AUTORIA:
VEREADORES A
DEMIR SANTANA,
OTAVIO  TRAD,
WILLIAM
MAKSOUD,
CLODOILSON
PIRES e TABOSA.

DO

VOTO

CONTRARIO

Trata-se de Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a criar o Conselho Municipal do Artesao,
instancia colegiada de participagdo direta da comunidade na administragdo, com poder normativo,
deliberativo e fiscalizador sobre a politica municipal do artesanato. O art. 3° discorre sobre a
competéncia que o Conselho recém criado tera.

A Procuradoria Municipal da Camara opinou pela ndo tramitacdo, por tratar-se de estrutura de 6rgaos.
A Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final opinou pela regular tramitacao.

E o artigo 78, da LOM, esclarece que os conselhos municipais sao 6rgaos governamentais, desta
forma, sua criacdo é matéria de iniciativa privativa do Prefeito Municipal,

‘Art. 78. Os conselhos municipais sao 6rgaos governamentais que tem por finalidade auxiliar a
Administracdo Publica na orientagcdo, planejamento e interpretacdo de matéria de sua
competéncia. (NR) (Emenda n. 28, de 14/07/09)”

Esse € inclusive, é o entendimento sedimentado pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, por meio das
decisdes proferidas nas ADINS propostas contra leis analogas, conforme se verifica na jurisprudéncia
abaixo:

"Lei do Estado de Sao Paulo. Criagdo de Conselho Estadual de Controle e Fiscalizagdo do
Sangue (COFISAN), 6rgao auxiliar da Secretaria de Estado da Saude. Lei de iniciativa
parlamentar. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade reconhecida. Projeto de lei que visa a
criagcao e estruturagdo de 6rgao da administragcao publica: iniciativa do chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 1°, 1l, e, CF/1988). Principio da simetria." (ADI 1.275, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 16-5-2007, Plenario, DJ de 8-6-2007.)

O principio da separacdao dos poderes, a Constituicdo Estadual, perfilhando as diretrizes da
Constituicdo Federal, comete a um Poder competéncias préprias, insuscetiveis de invasao por outro.
Assim, ao Poder Executivo sdo outorgadas atribuicbes tipicas da funcdo administrativa, como, por
exemplo, dispor sobre a sua organizagao e seu funcionamento.
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A implementacao da politica administrativa do Municipio compete exclusivamente ao chefe do Poder
Executivo que valendo do critério da conveniéncia, oportunidade e do interesse publico decide dentro
da sua autonomia administrativa qual estrutura criar para executar as agdes da maquina administrativa.
Ademais, o referido PL é autorizativo, que por si s6 ja tem vicio de iniciativa. Assim opinamos pelo

VOTO CONTRARIO.

PROJETO DE
LEI N°
10.421/21

- QUORUM
PARA

APROVACAO:

MAIORIA
SIMPLES
(METADE + 1
DOS
PRESENTES)

- TIPO DE
VOTACAO:
SIMBOLICA

INSTITUI O SELO
DE
ACESSIBILIDADE
DIGITAL — CG +
ACESSIVEL,
PARA
CERTIFICACAO
DE SiTIOS E
PORTAIS DA
REDE MUNDIAL
DE
COMPUTADORES
(INTERNET)
ACESSIVEIS AS
PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO
MUNICIPIO DE
CAMPO
GRANDE/MS E DA
OUTRAS
PROVIDENCIAS.
AUTORIA:
VEREADOR
OTAVIO TRAD.

VOTO

FAVORAVEL

Trata-se de Projeto de Lei institui o Selo de Acessibilidade Digital — CG + Acessivel, para certificagao
oficial aos estabelecimentos publicos ou privados de sitios e portais da rede mundial de computadores
que assegurem essa condicdo as pessoas com deficiéncia. O Selo tera validade de 2 anos, podendo
ser renovado uma vez.

A Procuradoria Municipal da Camara opinou pela regular tramitacdo, com ressalva, para suprimir o art.
3° referente ao prazo de regulamentagao do Prefeito Municipal. A Comissao de Legislagao, Justica e
Redacao Final opinou pela regular tramitacdo. As demais comissdes tematicas opinaram pela regular
tramitagao.

O autor do projeto, propds emenda supressiva a fim de sanar o vicio de competéncia para o prazo de
regulamentacao do referido projeto, sanando assim a ressalva apontada pela douta Procuradoria.

A Constituicdo Federal determina em seu artigo 30 a competéncia legislativa do Municipio sobre
assuntos de interesse local (inciso I). E ainda em seu art. 23, |, dispde ser competéncia comum da
Unido, Estados, DF e municipios cuidar da saude e assisténcia publica, prote¢do e garantia as pessoas
portadoras de deficiéncia.

O artigo 63 da lei 13.146/15 - Lei Brasileira de Inclusao (LBI), determina que:

“E obrigatéria a acessibilidade nos sitios da internet mantidos por empresas com sede ou representag¢éo
comercial no Pais ou por 6rgaos de governo, para uso da pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe acesso
as informagbes disponiveis, conforme as melhores praticas e diretrizes de acessibilidade adotadas
internacionalmente”.

A Lei Organica Municipal, por sua vez, estabelece que competéncia ao municipio, em comum com a
Unido e o Estado, além do estabelecido no art. 23, da CF, cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia como também dos portadores de mobilidade
reduzida.
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A acessibilidade Digital é a eliminagdo de barreiras na Web. O conceito pressupde que os sites e
portais sejam projetados de modo que todas as pessoas possam perceber, entender, navegar e
interagir de maneira efetiva com as paginas.

A matéria por se tratar de politica que busca, através do selo proposto, o incentivo a adocao de
medidas para acesso a internet e servigos digitais para pessoas com deficiéncia esta dispondo de
matéria de competéncia municipal, assim opinamos pelo VOTO FAVORAVEL.

PROJETO DE
LEI N°
10.430/21

- QUORUM
PARA

APROVACAO:

MAIORIA
SIMPLES
(METADE + 1
DOS
PRESENTES)

- TIPO DE
VOTACAO:
SIMBOLICA

INSTITUI
DOS

GRANDE/MS.

VICTOR ROCHA

O DIA
DESBRAVADORE
S NO MUNICIPIO
DE CAMPO

AUTORIA: DR.

VOTO

FAVORAVEL

Trata-se de Projeto de Lei que institui o Dia Municipal dos Desbravadores no calendario oficial de
Campo Grande, a ser comemorado anualmente no 3° sabado do més de setembro. O Clube de
Desbravadores existe oficialmente desde 1950, como um programa oficial da Igreja Adventista do 7°
Dia.

Meninos e meninas com idades entre 10 e 15 anos, de diferentes classes sociais, cor, ou religido,
reinem-se uma vez por semana para aprender a desenvolver talentos, habilidades, percepcbes e o
gosto pela natureza.

No nosso Estado ja existe a Lei Estadual Lei n.° 5.109/2017, que incluiu no Calendario Oficial de
Eventos do Estado de Mato Grosso do Sul, instituido pela Lei n°® 3.945, de 4 de agosto de 2010, o Dia
Estadual dos Desbravadores, a ser comemorado, anualmente, em todo 3° sabado do més de
setembro.

No tocante a analise da constitucionalidade e legalidade da matéria, a Constituicdo Federal estabelece
em seu artigo 30, que dispde sobre a competéncia do Poder Executivo em legislar sobre assuntos de
interesse local. Assim como a Lei Organica estabelece em seu art. 22.

A Lei Federal n.° 12.345/2010 para que ocorra a instituicdo de atas comemorativas, 0 mesmo se fara
através de “projeto de lei” e “consultas e audiéncias publicas realizadas com organizagcbes e
associagoes e associacdes legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados”, além
de outros, os quais foram observados neste procedimento.

Da cognigao acima externada, cristalino se aduz que, reconhecida a competéncia legiferante Municipal
no tocante a matéria objeto do referido Projeto, respeitando o instrumento normativo adequado.

Vigora em ambito nacional, a Lei n.° 12.345 de 09 de dezembro de 2.010, que fixa critério para
instituicao de datas comemorativas, a qual determina que o projeto de lei de data comemorativa
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deve estar acompanhado de comprovacado de realizacdo de consultas e/ou audiéncias publicas a
amplos setores da populacgao.

Outrossim, o artigo 4°, da legislagédo federal citada, requer que a proposi¢cao da data comemorativa
esteja acompanhada de comprovacao da realizagdo de consultas e/ou audiéncias publicas com
organizagdes e associagdes legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados.

Em observancia a lei estadual n.° 5.109/17, entendemos que o critério de alta significagao foi suprido
pela existéncia da referida lei, logo cumprido. Assim opinamos pelo VOTO FAVORAVEL.

PROJETO DE
LEI N°
10.226/21

- QUORUM
PARA

APROVACAO:

MAIORIA
SIMPLES
(METADE + 1
DOS
PRESENTES)

- TIPO DE
VOTACAO:
SIMBOLICA

DISPOE SOBRE O
PROGRAMA
"INFANCIA SEM
PORNOGRAFIA",
REFERENTE AO
RESPEITO DOS
SERVICOS
PUBLICOS
MUNICIPAIS A
DIGNIDADE
ESPECIAL DE
CRIANCAS E
ADOLESCENTES,
PESSOAS EM
DESENVOLVIMEN
TO E EM
CONDICAO DE
ESPECIAL
FRAGILIDADE
PSICOLOGICA.
AUTORIA:
VEREADOR
TIAGO VARGAS.

VOTO

FAVORAVEL

Trata-se de Projeto de Lei que institui o Programa Infancia Sem Pornografia, que pretende fomentar o
respeito a dignidade das criancas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento e em condi¢cdo de
especial fragilidade psicoldgica.

A priori, convém ressaltar que o artigo 5°, inciso VI, a Constituicdo Federal traz como garantia
fundamental o direito a inviolabilidade “a liberdade de consciéncia e de crenga”, e no seu artigo 229,
estabelece que os pais é quem “tém o dever de assistir, criar educar os filhos menores”.

Por outro lado, o artigo 227, da Magna Carta, prescreve que “é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacédo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao”.

A fixacdo de normas de conteudo geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre
determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgados municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislagao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral).

Todavia, o caput, do artigo 37, da Carta Constitucional, estabelece expressamente que o Administrador
deve adotar em sua atuagdo o Principio da Moralidade, ou seja, o mesmo deve sempre agir com
boa-fé, probidade, lealdade e ética. O agente administrativo, como ser humano dotado de capacidade
de atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o Honesto do Desonesto. E ao atuar, ndo
podera desprezar o elemento ético da sua conduta. Assim, n&o tera que decidir somente entre o legal e
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o ilegal, o justo do injusto, o conveniente e o inconveniente, 0 oportuno e o inoportuno, mas também
entre o honesto e o desonesto.” (MEIRELLES, 2012, pag. 90).

No tocante a competéncia, a Carta Constitucional de 1988, no artigo 30, inciso |, estabelece a
competéncia dos Municipios para “legislar sobre os assuntos de interesse local”, no inciso Il para
“suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”’, no inciso VI para “manter, com a
cooperacgao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacao infantil e de ensino
fundamental”, e ainda, no artigo 24, inciso XV, da Constituicao Federal estabelece a competéncia
concorrente para que os entes federativos possam legislar sobre “protecéo a infancia e a juventude”.




