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EM UNICA DISCUSSAO E VOTACAO

PL EMENTA VOTO JUSTIFICATIVA
VETO INSTITUI A . . . . . .
TOTAL AO CRIACAO Trata-se de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que cria o Fundo Municipal de Apoio aos Direitos das Pessoas
PROJETO DO FUNDO com Deficiéncia do Municipio FMADP.
?§3L2E1I/;l1' EAENICA;\IPPS:'O Em consulta a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), houve manifestagao pelo VETO TOTAL, afirmando
AOS para tanto que ha vicio material de constitucionalidade por violagdo do art. 167, XIV, e vicio formal por
;DSSERUM B,IESEITOS violagdo de regras de iniciativa. A SEFIN — Secretaria de Finangcas manifestou-se pelo VETO TOTAL,
MANUTENG | pessoas considerando a necessidade técnica especializada para a gestdo contabil-financeira dos Fundos Municipais.
AC: COM Deve se considerar a Emenda Constitucional 109/2021, em seu inciso XIV do art. 167 da CF, que veda a
MAIORIA EE(EII\%%'\;CDI) criagdo de novos fundos publicos quando seus objetivos puderem ser alcangcados mediante a vinculagéo de
(Sl\l/ll\gkgg + | E DA receitas orcamentarias especificas ou executados diretamente por programacao orcamentaria e financeira
DOS OUTRAS de orgao ou entidade da Administragao Publica.
PRESENTE | PROVIDEN
S) CIAS. MANUTENCAO A necessidade de lei especifica para a criacdo de fundos é ponto pacifico, sendo a lei ordinaria a espécie
- QUORUM AUTORIA: normativa adequada. A Proposicéo invade atividades tipicas da esfera administrativa, interferindo no
PARA VEREADOR DO VETO planejamento, diregéo, organizacéo e a execugdo de atos de governo, conforme disposto no Art. 67 da Lei
sli\ljglgﬁo ?gﬁ\élo Organica Municipal, malferindo, assim, a separagéo dos Poderes.
ABSOLUTA Deve-se observar ainda o vicio formal (propriamente dito), por violagdo das prerrogativas do executivo. A
(15 VOTOS) . ) . ) L : )
criacdo do aludido Fundo avanga em providéncias que competem ao administrador publico. As aludidas
medidas configuram atribuigbes tipicas do Poder Executivo, sendo certo que o legislador municipal ao tragar
essas diretrizes adentrou seara estranha as suas fungoes.
Assim, o VETO TOTAL ao projeto que cria o fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados
mediante a vinculagdo de receitas orcamentarias especificas ou mediante a execucdo direta por
programagao orgamentaria e financeira de 6rgao ou entidade da administragao publica.
Ademais, o projeto de lei incorre na medida em que o objetivo consignado pode ser atendido com mera
execucgao orcamentaria ou financeira.
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Assim, concluimos pela incompatibilidade material com a Constituicao Federal, vicio material por violagao ao
art. 167, XIV e vicio formal por violagdo de regras de iniciativa. Assim opinamos pela MANUTENCAO DO
VETO.

VETO
TOTALAO
PROJETO
DE LEI N.
10.224/21

- QUORUM
PARA
MANUTENC
AO:

MAIORIA
SIMPLES
(METADE +1
DOS
PRESENTE
S)

- QUORUM
PARA
REJEICAO:
MAIORIA
ABSOLUTA
(15 VOTOS)

DISPOE
SOBRE A
OBRIGATOR
IEDADE DE
PRESTAR
SOCORRO
AOS
ANIMAIS EM
CASO DE
ATROPELA
MENTO E
DA OUTRAS
PROVIDEN
CIAS.

AUTORIA:
VEREADOR
TIAGO
VARGAS.

DERRUBADA
DO VETO

Trata-se de VETO TOTAL ao projeto de lei que obriga a prestagao de socorro aos animais atropelados. Em
caso de omissdo de socorro acarretara ao infrator multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), aplicada
em dobro no caso de reincidéncia. Sendo o valor recolhido destinado ao FUMBEA.

A Subsecretaria de Bem-Estar Animal (SUBEA) manifestou-se veto afirmando ser inviavel a execugao da
proposta. Informou ainda que a métrica usada para chegar ao montante de R$ 5.000,00 correndo-se o risco
de se criar uma penalidade desproporcional.

A Secretaria Municipal de Governo e Relagdes Institucionais entendeu que o embora o referido projeto tenha
como pano de fundo a protecdo de animais soltos ou abandonados que transitam pelas vias publicas, o
objeto real da proposicdo € uma norma de transito, visto que obriga os condutores (motoristas, motociclistas
e ciclistas) a prestar socorro caso atropelem algum animal que esteja transitando em vias e logradouros,
competéncia para legislar privativa da Unido (art. 22, XI, CF).

Desta feita, o VETO TOTAL foi embasado no vicio formal orgénico de constitucionalidade por violagao de
competéncia privativa da Unido par legislar sobre transito.

O carater suplementar dessa competéncia legislativa municipal, portanto, abraga a possibilidade de
preencher lacunas com base em seu interesse local disciplinando o que nao estiver regulado de forma
explicita em leis federais ou estaduais, sempre em harmonia com estes diplomas normativos.

Na Italia foi implantada uma legislagdo especifica em caso de atropelamento de animais, prevendo tanto o
socorro ao animal vitimado por atropelamento quanto a possibilidade de oferecer vantagens a quem o
socorre.

No Brasil temos em vigor o Decreto n.° 24.645/34, que dispde sobre abandonar animal. O Decreto n. 11/81
revogou equivocadamente o Decreto n.° 24.645/34, mas como este tem for¢a de lei ndo poderia ter sido
revogado por outro decreto, e por essa razdo encontra-se plenamente em vigor.

Embora possa haver divergéncia quanto a sua aplicabilidade nos casos regulados pela Proposi¢do ora
analisada, o Decreto n.° 24.645/34 permite que a conduta daquele que abandona um animal ferido em razao
de atropelamento seja enquadrada como crime ambiental nos termos da Lei n.° 9.605/98.
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Importante salientar que a Procuradoria Municipal da Camara opinou pela derrubada do veto, nao
reconhecendo o vicio de inconstitucionalidade. De todo o exposto opinamos pela DERRUBADA DO VETO.

VETO
TOTALAO
PROJETO
DE LEI
COMPLEME
NTAR N.
752/21

- QUORUM
PARA
MANUTENC
AO:
MAIORIA
SIMPLES
(METADE +1
DOS
PRESENTE
S)

- QUORUM
PARA
REJEICAO:
MAIORIA
ABSOLUTA
(15 VOTOS)

ALTERA
DISPOSITIV
OS DA LEI
COMPLEME
NTAR N.
250, DE 14
DE
NOVEMBRO
DE 2014
(concessao
de isencao
do IPTU e
das taxas de
servigcos
publicos)

AUTORIA:
VEREADOR
CARLOS
AUGUSTO
BORGES.

DERRUBADA
DO VETO

Trata-se de VETO TOTAL ao projeto de lei que que altera os arts. 2° e 7° da Lei Complementar n.° 205/14,
que dispbe sobre a concessao de isencdo do imposto predial e territorial urbano e das taxas de servigos
urbanos. A alteragao justifica-se pela perda do direito a isencao nos casos de reavaliagdo sobre o imdével no
valor venal.

A Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) manifestou pelo VETO TOTAL, afirmando para tanto que o Projeto
de Lei Complementar esta eivado de inconstitucionalidade formal propriamente dita por violagao do art. 113
ADCT.

A Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento (SEFIN) manifestou-se pelo VETO por entender que a
proposta ndo considerou a base de calculo do IPTU para estabelecimento de requisitos para a concesséo do
beneficio fiscal, tampouco observou os critérios de renuncia de receita, conforme previsto no art. 14, LRF.

A LRF estabelece um conjunto de normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao
fiscal, mediante acbes para prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das contas
publicas. A proposta de renuncia fiscal, mediante concessao de isengao tributaria, deve-se observar que,
com a alteragdo do critério de avaliacdo do imdvel por sua categoria e ndo mais por seu valor venal,
acarreta-se em consideravel ampliagdo do numero de iméveis passiveis do alcance de benesse.

A base de calculo do IPTU é o valor venal do imével. A apuracéo do valor é realizada a partir dos dados do
imoével constantes do cadastro fiscal imobiliario municipal. O valor venal da construgdo é calculado através
da Tabela de Pregcos de Construgdes, levando-se em conta o padrdo ou tipo de construgao, a area
construida e o valor unitario do m 2 da construgao.

Ocorre que, de acordo com o Tema de Repercussao Geral n. 917 do STF, com efeito erga omnes, o
parlamentar municipal passou a poder apresentar Projeto de Lei que acarrete despesas para o Executivo
Municipal. Vejamos: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo ftrata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1I, a, ¢ e e, da Constituicdo Federal).”

A Procuradoria Municipal da Camara, em sede de parecer técnico acerca das razbes do veto do Poder
Executivo, entendeu inexistir inconstitucionalidade com base no Tema de Repercussdo Geral n. 917 do
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Supremo Tribunal Federal, opinando assim pela regular tramitacdo e recomendando a rejeicdo do veto total.
De todo o exposto, opinamos pela DERRUBADA DO VETO

EM SEGUNDA DISCUSSAO E VOTACAO

PL EMENTA VOTO JUSTIFICATIVA
BE?_‘IJEII:LO :\TSTITUI Trata-se de Projeto de Lei que institui o campeonato municipal de futevblei a serem realizadas anualmente
10.331/21 CALENDARI entre os meses de margo a novembro de cada ano.
- QUORUM SE OFICIAL A Procuradoria Municipal da Camara opinou pela regular tramitacdo com ressalva desde que seja demonstrado
PARA | EVENTOS o critério de alta significagdo, disposto na Lei Federal n.° 12.345/2010.
APROVAGA | po
O: MUNICIPIO A Constituicao Federal de 1988, no artigo 30, inciso |, estabelece a competéncia dos Municipios para “legislar
MAIORIA DE CAMPO sobre os assuntos de interesse local’. Logo, ndo restam duvidas que a instituicao de um campeonato de
SIMPLES gRANDE'MO futevélei no calendario de eventos deste Municipio € um assunto de precipuo interesse local.
(1METADEO; C;’\MPEONA A Lei Orgénica Municipal, no artigo 22, fixa a competéncia da Camara Municipal para, com a san¢édo do
PRESENTE | TO Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio. Ademais, o artigo 185, da LOM,
S) MUNICIPAL estabelece que o Municipio garantira a todos os municipes o direito de exercer praticas desportivas formais e
DE
- TIPO DE | FUTEVOLEI VOTO nao formais, conforme previsto no art. 217 da Constituicdo Federal.
\S/ﬁ/ngglﬁgA gUTRAS DA FAVORAVEL A Lei Federal n° 12.345, de 09 de dezembro de 2010, a qual regulamenta a instituicdo das datas
PROVIDEN comemorativas no territério nacional, nos seus artigos 1° e 2°, estabelece a necessidade do critério de alta
CIAS. significagéo, a ser dado por meio de consultas e audiéncias publicas.
AUTORIA:
VEREADOR Em razao disso, ha ressalva a fazer no tocante a necessidade de comprovagao do critério de alta significagcao
ES PAPY E para a instituicdo da data comemorativa em andlise, por meio de audiéncias e consultas publicas, conforme
BETINHO exige a Lei Federal n® 12.345/2010.
O art. 217 declara o fomento a pratica desportiva como um dever do estado, além de declara-la um direito
individual. Numa Constituicdo que dita incontaveis deveres do Estado e inumeros direitos do cidadao, mas que
nao consegue fazer-se cumprir, o interesse pelo desporto, por vezes, parece apenas demagogia constitucional.
Ao declarar o dever do Estado em incentivar a pratica desportiva, a Constituicdo Federal demonstra a
importancia da pratica desportiva para a sociedade brasileira. Seja na forma de desporto educacional ou até
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nos esportes de alto-rendimento, o interesse do pais pelo desportivismo vai desde a sua fungdo social
(ascensao econdmica e combate ao 6cio) até o carater nacionalista da Selec¢ao Brasileira de Futebol.

De todo o exposto opinamos pelo VOTO FAVORAVEL.

PROJETO
DE LEIN.
10.475/22

- QUORUM
PARA )
APROVACA
O:

MAIORIA
SIMPLES
(METADE +
1 DOS
PRESENTE
S)

- TIPO DE
VOTACAO:
SIMBOLICA

DISPOE
SOBRE A
CONSTRUC
AO DE
MONUMENT
O A BIBLIA
NA PRACA
DA
REPUBLICA
., E DA
PROVIDEN
CIAS

AUTORIA:
VEREADOR
BETINHO.

VOTO
CONTRARIO

Trata-se de Projeto de Lei que autoriza o poder Executivo a construir um Monumento a Biblia na Praca da
Republica, que devera ser construido e mantido unicamente através de doacbes de particulares e instituicbes
privadas.

A Procuradoria Municipal da Camara opinou pela nao tramitacao, haja vista ferir o principio da separacgéo total
entre Estado e Igreja, o qual proclama o Estado, que deve manter-se neutro, vedando qualquer vinculagdo ou
favorecimento a um grupo religioso.

A Constituicdo Federal, no artigo 30, inciso |, prescreve a competéncia municipal para “legislar sobre assuntos
de interesse local”’. A Republica Federativa do Brasil € um Estado assim sendo, o inciso VI, art. 5°, da Carta
Magna, reza que é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e suas liturgias.

Importante enfatizar também que a Constituicdo Federal estabelece a separacao total entre o Estado e a Igreja,
proibindo que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios estabelecam relagées de dependéncia ou alianga
com os representantes dos cultos religiosos ou igrejas, conforme determina o art. 19, inciso |, da Constituicdo
Federal.

Outrossim, existe previsdo constitucional e legal que ampare a liberdade religiosa no Brasil, no entanto,
exige-se que o Estado e a Igreja mantenham uma posi¢do equidistante, com o intuito de proteger o interesse
publico.

Convém destacar que o cunho autorizativo desta proposta ndo tem o condado de afastar eventual vicio de
iniciativa em caso de sua aprovagado, porque estamos diante de uma matéria de competéncia privativa do
Prefeito Municipal. E importante lembrar que uma lei autorizativa quando veicula matéria que ndo necessita de
autorizagao legal, ndo tera eficacia no mundo juridico apds a sua aprovagao.

Para alguns operadores do Direito, a “lei autorizativa” tem a caracteristica de ser de “execucgao facultativa” por
parte do Poder Executivo. Porém, tal afirmagdo n&o encontra nenhuma justificativa constitucional, legal ou
juridica. E por razbes o6bvias, uma lei com vicio insanavel em sua formacado nao pode ostentar condigcao
privilegiada no ordenamento juridico e muito menos gozar da faculdade de ter a sua execucado condicionada
aos humores ou conveniéncias — de qualquer ordem — do Chefe do Poder Executivo.
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O projeto de lei, fere o principio da separacgao total entre Estado e Igreja, o qual proclama que o Estado deve se
manter neutro, vedando qualquer vinculagdo ou favorecimento a um grupo religioso. Assim opinamos pelo
VOTO CONTRARIO.




