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EM UNICA DISCUSSAO E VOTACAO

PL EMENTA VOTO JUSTIFICATIVA

EFEQ(ID_\IJEﬂO FD{FS\L%%IA\TIV Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo que visa revogar o inciso XIV, do art. 25, da Lei

10.755/22 O DA LEIN. Municipal n.° 6.747, de 15 de dezembro de 2021, que tinha a seguinte redacao:
6.747, DE 15

(ART. 150, § DE Art. 25. Constituem infragdes de natureza grave, quando praticadas pelos motoristas:

12, INCISO | DEZEMBRO XIV — exercer a sua atividade estando vinculado a uma OTT que néo realizou o cadastramento no 6rgdo municipal de

Il, DO DE 2021, transporte e transito.

REGIMENT | QUE

O INTERNO) | DISPOE Justifica a Chefe do Poder Executivo que a revogagdo do dispositivo visa a resguardar os motoristas de
'SI'ISEESEP%R aplicativos, que apontaram dificuldades em atender a determinagéo legal da forma imposta na lei em vigor,
TE assim, a exigibilidade e o eventual controle quanto a incumbéncia de efetivo cadastramento por parte das
REMUNERA operadoras, pela inexisténcia de mecanismos eficazes para que os motoristas garantissem que a operadora

EEREJAORU'\T ::l)\J(IDDIVIDUAL tomou as providéncias cabiveis para ofertar o servigo.

gI?ROVA(;A DE Destaca ainda que a conduta penalizada foge do controle, da responsabilidade e até mesmo da natureza da

' gAéSSAGElR atividade fim dos motoristas, observancia esta devida sobretudo pela entidade operadora OTT.

MAIORIA VOTO A Procuradoria Municipal da Camara opinou pela regular tramitacéo, por considerar que a matéria se encontra

(S'\I/I'\é_lp_kgg N FAVORAVEL inserida na competéncia legislativa municipal, com amparo no art. 30 (inciso 1) da Constituicdo Federal, e arts.

1 DOS 8° (inciso X e XllI) e art. 22 (caput) da Lei Orgénica Municipal. A Comisséo de Legislagao, Justica e Redagao

PRESENTE | AUTORIA: Final opinou pela regular tramitacdo, bem como as demais comissdes tematicas.

S) EXECUTIVO . ~ . e : . .
MUNICIPAL. Acerca da matéria, por se tratar de revogagéo de dispositivo vigente em norma editada no dmbito do Municipio,

—TIPO DE a Constituicao Federal estabelece ser competéncia do municipio legislar sobre assuntos de interesse local, em

\S/ICKATQgSgA seu art. 30. A Lei Organica Municipal, por sua vez, apresenta como diretiva, ser competéncia da Camara

Municipal, com a sangédo do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no art. 23, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, conforme disposto no art. 22 da LOM.

De todo o exposto, por concordarmos que a medida é injusta por exigir dos motoristas controle do
cadastramento da operadora junto ao 6rgao publico, sem que tais profissionais tenham mecanismos eficazes
para tanto, opinamos pelo VOTO FAVORAVEL.
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VETO

TOTALAO
PROJETO
DE LEI N.
10.286/21

(ART. 150, §
12, INCISO
Ill, DO
REGIMENT
O INTERNO)

— QUORUM
PARA
MANUTENC
AO:

MAIORIA
SIMPLES:
(METADE +1
DOS
PRESENTE
S)

— QUORUM
PARA
REJEICAO:
MAIORIA
ABSOLUTA
(15 VOTOS).

IAO
PROGRAMA
VAGA ZERO
NA REDE
PUBLICA
DE ENSINO
DO
MUNICIPIO
DE CAMPO
GRANDE-M
S

AUTORIA:
VEREADOR
VALDIR
GOMES.

DERRUBADA
DO VETO

Trata-se de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que institui o Programa "Vaga Zero" na rede publica de ensino, afim
de sanar a falta de vagas aos estudantes do municipio de Campo Grande. A concessdo das vagas sera
prioritariamente aos estudantes, cuja familia esteja regularmente castrada ao CADUNICO — Cadastro Unico
Para Programas Sociais do Municipio, prevendo vaga em instituicao de ensino privada ao menor, quando faltar
vagas em EMEI ou escola publica do municipio

Justificou-se o veto total, pela existéncia da Resolugdo SEMED n.° 208/2020 em seu art. 9° e o0 art. 3° da
Resolugdo SEMED n.° 198/2019, que regulamentam os processos de matriculas em escolas municipais.

A Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) manifestou-se pelo VETO TOTAL, afirmando para tanto o vicio formal
por violagdo de regras de iniciativa, ao criar obrigagdes a serem cumpridas pela administragdo municipal de
realizar convénios com a rede privada de ensino, invadindo assim a 6rbita de competéncia do chefe do
Executivo local, eivado de inconstitucionalidade por violagdo ao paragrafo unico do art. 36 da LOM.

Importante frisar as emendas modificativas apresentadas que corrigem o vicio de iniciativa, de cunho
autorizativo da proposicao. Haja vista que a redacao original do referido projeto apresentava a expressao “Fica
autorizado...” na ementa e em seus artigos subsequentes, sofrendo assim de vicio de iniciativa, vez que as
chamadas Proposi¢des “autorizativas” s&o inconstitucionais por apresentarem ab initio, o vicio de iniciativa.

Ademais, entendemos que o termo ‘todas’ as criangas no art. 2° traria inseguranga juridica as escolas
particulares, vez que toda a populacdo estudantil de Campo Grande poderia usufruir do referido programa.
Desta feita, foi apresentada emenda modificativa, afim de sanar a brecha do texto original. A prerrogativa de
participar do programa, apenas estudantes, cujas familias estiverem cadastradas no CADUNICO - Cadastro
Unico para Programas Sociais, trara seguranga juridica e social ao Programa Vaga Zero.

Em emenda proposto pelo vereador Prof. André Luis, a redagao dos arts. 1° e 2° sanou-se o vicio de inciativa e
a possibilidade de ingeréncia do programa, assim, ao criar obrigacdo do Poder Executivo Municipal em realizar
convénios com a rede privada de ensino, é imperial, ser uma lei que impde algo a ser feito, visto que, o vicio
formal permeia entre a competéncia legislativa.

Assim entendemos que nao ha afronta ao principio da separacdo de Poderes, insculpido no art. 2° da
Constituicdo Federal.

Dessa forma, sana-se o vicio de iniciativa de teor autorizativo, e a brecha que poderia criar ao dispor as vagas
publicas em escolas privadas a todos os estudantes, passando a ser a todos os estudantes cuja familia esteja
regularmente castrada ao CADUNICO - Cadastro Unico Para Programas Sociais do Municipio. Assim
opinamos pelo DERRUBADA DO VETO.
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VETO
TOTALAO
PROJETO
DE LEI N.
10.322/21

(ART. 150, §
12, INCISO
Ill, DO
REGIMENT
O INTERNO)

— QUORUM
PARA
MANUTENC
AO:

MAIORIA
SIMPLES:
(METADE +1
DOS
PRESENTE
S)

— QUORUM
PARA
REJEICAO:
MAIORIA
ABSOLUTA
(15 VOTOS).

INSTITUI O
CORREDOR
GASTRONO
MICO,
TURISTICO
E
CULTURAL
DO BAIRRO
TIRADENTE
S.

AUTORIA:
VEREADOR
ES
CLODOILSO
N PIRES,
PROF.
RIVERTON
E CORONEL
ALIRIO
VILLASANTI

DERRUBADA
DO VETO

Trata-se de Veto Total ao Projeto de Lei 10.322 que institui o corredor gastronédmico, turistico e cultural no bairro
Tiradentes, na Avenida Marqués de Pombal. O autor trouxe como justificativa a importancia e a magnitude do
bairro em Campo Grande/MS. Segundo dados do Perfil Socioecondmico de Campo Grande/MS, na edigao
2020, a populacao total € de 21.896 (vinte um mil, oitocentos e noventa e seis mil) habitantes, ou seja, é o
segundo bairro mais populoso da Regido Urbana do Bandeira e o sétimo na comparagcdo com toda a cidade.

A Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) manifestou pelo veto total, afirmando para tanto que o referido
Projeto de Lei, por ndo ser “autorizativo”, comeca a valer de pronto, sendo que necessita de um estudo mais
apurado para verificar a viabilidade na implementagao, destacou, por fim, sua legalidade e constitucionalidade.

Em Primeira e Segunda votacdo foi proferidlo VOTO FAVORAVEL, levando-se em consideragdo que a
implementagdo de um corredor gastronémico beneficiaria aos moradores da localidade, os visitantes, os
comerciantes, arteséos, e demais participantes, a geragao de renda e novas oportunidades de investimentos.

Importante destacar, que o fato de o projeto n&o ser autorizativo, meérito do legislador, pois projetos autorizativos
sdo inconstitucionais, este, por sua vez, ndo traz prejuizos ao Executivo, até mesmo porque, referido projeto
dependera de regulamentagao para comegar a valer e, tdo somente é realizada pelo préprio Executivo.

No ordenamento juridico municipal, a Lei Complementar n.° 341/18, Plano Diretor de Campo Grande,
estabelece que o PDDUA ¢ instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano nos termos do art. 182
da Constituicdo Federal e tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da
propriedade e garantir o bem-estar de seus habitantes, no ambito urbano e rural, sob o aspecto urbanistico,
ambiental, social, cultural, econémico e administrativo, englobando o territério do Municipio.

Desta forma, pode-se observar que a matéria se enquadra na competéncia do Municipio, e visa o
desenvolvimento tanto econémico quanto comercial do local que especifica.

Quanto ao aspecto social e econémico, o corredor gastrondmico beneficiara aos moradores da localidade, aos
visitantes, aos comerciantes, artesdos, e demais participantes, a geracdo de renda e novas oportunidades de
investimentos.

Assim sendo, levando-se em consideracao a relevancia do projeto em epigrafe para a sociedade local e como
um todo, opinamos pela DERRUBADA DO VETO.
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VETO
TOTALAO
PROJETO
DE LEI N.
10.532/21

— QUORUM
PARA
MANUTENC
AO:

MAIORIA
SIMPLES:
(METADE +1
DOS
PRESENTE
S)

— QUORUM
PARA
REJEICAO:
MAIORIA
ABSOLUTA

(15 VOTOS).

INSTITUIA
“SEMANA
DA
ORIENTACA
0
PROFISSIO
NAL PARA
0
PRIMEIRO
EMPREGO”
NAS
ESCOLAS
PUBLICAS
MUNICIPAIS
DE CAMPO
GRANDE E
DA OUTRAS
PROVIDEN
CIAS.

AUTORIA:
VEREADOR
RONILCO
GUERREIR
o)

MANUTENCA
O DO VETO

Trata-se de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que institui a Semana da Orientagdo Profissional para o Primeiro
Emprego, a ser realizada, anualmente, na ultima semana do més de outubro, que ocorrerdo atividades
destinadas a orientagao profissional dos alunos devidamente matriculados na 82 série do ensino fundamental da
rede publica de escola municipal.

A Secretaria Municipal de Educagao (SEMED) manifestou-se pelo VETO TOTAL, afirmando a inviabilidade da
execugao do tema proposto tendo em vista a idade estudantil e a grade curricular das unidades da REME, ndo
sendo conveniente a mudanga proposta.

Justificou ainda que a REME concentra seu atendimento na faixa etaria de zero a 14 anos na educacao infantil
em creches e pré-escola e, com prioridade, o ensino fundamental, conforme o art. 11 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéao, assim sendo inviavel a aplicagao, visto que nao se trata de faixa etaria correspondente.

A Lei Federal n.° 13.415/17, institui a Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral, que assegura ‘as escolas deverédo orientar os alunos no processo de escolha das areas de
conhecimento ou de atuacdo profissional’, disposto no §12°, art. 4°, que modificou a Lei Federal n.° 9.394/96
(Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional).

Importante salientar ainda que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem vedado qualquer iniciativa
parlamentar que disponha sobre Administracdo Publica, sinalizando timidamente ao legislador a possibilidade
de iniciar proposi¢des instituindo politicas publicas, desde que ndo promovam o redesenho de 6rgaos do
Executivo.

De todo o exposto, por entender que o teor do projeto de lei em comento n&o é de inolvidavel impacto juridico,

opinamos pelo MANUTENCAO DO VETO.
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VETO
TOTALAO
PROJETO
DE LEI N.
10.375/21

— QUORUM
PARA
MANUTENC
AO:

MAIORIA
SIMPLES:
(METADE +1
DOS
PRESENTE
S)

— QUORUM
PARA
REJEICAO:
MAIORIA
ABSOLUTA

(15 VOTOS).

ESTABELEC
E NORMAS
E
CRITERIOS
PARAA
PROMOCA
O DA
ACESSIBILI
DADE DAS
PESSOAS
COM
DEFICIENCI
AOU COM
MOBILIDAD
E
REDUZIDA
NO
SISTEMA
MUNICIPAL
DE
ENSINO-RE
ME, NO
MUNICIPIO
DE CAMPO
GRANDE E
DA OUTRAS
PROVIDEN
CIAS.

AUTORIA:
VEREADORE
S PROF.
RIVERTON,
GILMAR DA
CRUZ, PROF.
ANDRE LUIS,
PROF. JUARI,
OTAVIO
TRAD, DR
VICTOR
ROCHA E

DERRUBADA
DO VETO

Trata-se de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que estabelece normas e critérios basicos para a promogao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, no sistema municipal de
ensino — REME. Busca-se a implementacdo de um servigo publico voltado especificamente a area da
educacado, com intuito de atender alunos com Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida, da Rede Municipal de
Ensino — REME, realizando reformas prediais estruturais, para lhes oferecer um ambiente escolar mais digno e
apropriado as suas necessidades, buscando garantir uma melhoria significativa de suas qualidades de vida, o
que incontestavelmente revela-se como uma questdo de extrema importancia e relevancia para a
municipalidade.

A Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) manifestou-se pelo VETO TOTAL, afirmando para tanto que o Projeto
cria obrigagcbes para as escolas municipais, invadindo indubitavelmente a érbita de competéncia do chefe do
Executivo local, ao dispor sobre organizagdo administrativa.

Embora o Brasil tenha ratificado internacionalmente diversos documentos com relagdo a regras e normas de
acessibilidade, a situagdo da realidade das cidades brasileiras ainda continua revelando varios problemas para
as pessoas com deficiéncia, que enfrentam diariamente barreiras arquitetdnicas para chegarem ao local de
trabalho, escolas, etc., dificultando sobremaneira o exercicio do direito de ir e vir, obrigando-as a desenvolver
estratégias e alternativas de acesso, como dar voltas imensas devido a falta de rampas ou a de usar banheiros
nao adaptados, por exemplo. Nos transportes publicos ndo é diferente: falta de manutengcdo das rampas e
motoristas sem treinamento adequado. Esse panorama expressa violagdo aos direitos previstos na CF e um
retrocesso em relacédo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Ha em vigor, a Lei n.° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que “Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promog¢do da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, que “Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promog¢do da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

De acordo com o Tema de Repercussao Geral n. 917 do STF, com efeito erga omnes, o parlamentar municipal
passou a poder apresentar Projeto de Lei que acarrete despesas para Executivo Municipal, ou seja, para o
Municipio. Vejamos: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° 1, a, ¢ e e, da Constituicdo Federal).”

Entendemos que a proposta apresentada pelo nobre vereador, vem corroborar com leis federais ja existentes
na nossa norma juridica, assim, normas municipais que estabelegam promoc¢éo da acessibilidade das pessoas

5



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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RONILCO portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, sé podem trazer beneficios a populagédo, assim,
GUERREIRO opinamos pelo DERRUBADA DO VETO.
EM SEGUNDA DISCUSSAO E VOTACAO
PL EMENTA VOTO JUSTIFICATIVA
BFE?_‘IJ;LO QESJL\TNUAA Trata-se de Projeto de Lei que institui a Semana Municipal da Pessoa com Deficiéncia Intelectual e Multipla e a
10.491/22 MUNICIPAL Feira Feira Cultural Social das Entidades de Pessoas com Deficiéncia, a ser realizada anualmente durante o
DA PESSOA més de setembro, nos dias 26 a 30, com o objetivo de conscientizar a populagéo e a sociedade civil organizada
;AQF;JAORUM ggMCIENCI quanto a inclusdo da pessoa com deficiéncia intelectual e multipla, divulgando amplamente a Lei Federal
o ~ o .
APROVAGA | A Brasileira de Inclusdo de n.° 13.146 de 06 de julho de 2015.
O: K\JLTEELECTU A Procuradoria Municipal da Camara opinou pela ndo tramitacdo, por entender que cabe essencialmente a
MULTIPLA E Administracao Publica, e ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade para a criagéo
MAIORIA . . ~ . . . . o a
SIMPLES AFEIRA de Programas de Governo. A Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final opinou pela regular tramitacao,
METADE + | CULTURAL bem como as demais comissdes tematicas.
( SOCIAL
ILIRI?SSSENTE DAS A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 30, inciso |, estabelece a competéncia dos Municipios para “legislar
S ENTIDADES sobre os assuntos de interesse local’. E ndo restam duvidas que a instituicdo de datas comemorativas no
) DE
calendario oficial desta Capital € um assunto de precipuo interesse local. Ademais, a Lei Organica Municipal, no
PESSOAS } - o N - i ) )
\_/SITZ%AD(E COM vVOTO artigo 22, fixa a competéncia da Camara Municipal para, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as
»"Y: [ DEFICIENCI 4 Ari anci icipi
SIMBOLICA A FAVORAVEL matérias de competéncia do Municipio.
INCLUIDAS A Lei Federal n.° 12.345, de 09 de dezembro de 2010, a qual regulamenta a instituicdo das datas
IC\I:gLENDARI comemorativas no territdrio nacional, nos seus artigos 1° e 2°, estabelece a necessidade do critério de alta
O OFICIAL, significacdo, a ser dado por meio de consultas e audiéncias publicas.
NO AMBITO Outrossim, o artigo 4°, da legislagéo federal citada, requer que a proposicdo da data comemorativa esteja
Bégfhﬁgg acompanhada de comprovacado da realizagdo de consultas e/ou audiéncias publicas com organizacdes e
GRANDE. associagoes legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados.
AUTORIA: Portanto, superpondo-se todo o entendimento anteriormente desenvolvido, torna-se evidente que, reconhecida
VEREADOR a competéncia legiferante municipal no tocante a matéria do presente projeto.
?OREC'): A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, foi adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagodes
ROCHA. Unidas (resolugdo 217 A Ill) em 10 de dezembro 1948, por diversos representantes politicos, juridicos e

culturais.




PROFESSOR #~

ANDRE LUIS

VEREADOR

63° SESSAO ORDINARIA - 13 DE OUTUBRO DE 2022

A informagao e conscientizagao, através de acdes do Poder Executivo em parceria com as instituicdes publicas
e privadas, entidades representativas que atuam com as pessoas com deficiéncia intelectual e multipla, que
levem a sociedade a refletir sobre o bem estar de cada cidadao, independentemente de sua condigao fisica ou
intelectual, promovendo uma melhor interacdo, diminuindo essa “distdncia” social, imposta pela falta de
informacdes. De todo o exposto, opinamos pelo VOTO FAVORAVEL.

PROJETO
DE LEIN.
10.405/21

— QUORUM
PARA )
APROVACA
O:

MAIORIA
SIMPLES
(METADE +
1DOS
PRESENTE
S)

—TIPO DE
VOTACAO:
SIMBOLICA

DISPOE
SOBRE A
INSTITUICA
O DO
PROGRAMA
ESCOLA DE
PAIS NO
AMBITO DO
MUNICIPIO
DE CAMPO
GRANDE/M
S E DA
OUTRAS
PROVIDEN
CIAS.

AUTORIA:
VEREADOR
DR.
LOESTER.

VOTO
FAVORAVEL

Trata-se de Projeto de Lei que institui o Programa Escola de Pais, que objetiva identificar problemas que
ultrapassam a pasta da educagdo, possibilitando realizar o encaminhamento para o 6rgdo competente que
lidara com a questao do aluno.

A Procuradoria Municipal da Camara opinou pela regular tramitacdo com ressalva, a fim de sanar o vicio de
iniciativa quanto a competéncia privativa do Prefeito Municipal (art. 67 da LOM). A Comisséo de Legislacao,

Justica e Redacéo Final opinou pela regular tramitacdo, bem como as demais comissdes tematicas.

A Constituigdo Federal, no artigo 30, inciso |, estabelece a competéncia municipal para “legislar sobre assuntos
de interesse local”, e ainda, no inciso VI, para “manter, com a cooperacédo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacéo infantil e de ensino fundamental”. A Lei Organica Municipal, no artigo 22, inciso
XV, estabelece a competéncia da Camara Municipal para, com a sancido do Prefeito, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio e, especialmente, aprovacéo dos planos e programas de governo.

No artigo 205, a Carta Constitucional, também prescreve que “a educacgao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragado da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Logo, podemos
concluir que estamos diante da competéncia local para legislar sobre programas municipais a serem
implementados nas escolas desta Capital.

Ha que considerar, quanto a instituicdo de programas, ndo impde a sua aplicabilidade de pronto pelo Chefe do
Executivo, sob pena de ingeréncia na separacdo dos Poderes, de modo que cabera a este o juizo de
conveniéncia e oportunidade na implementagdo do programa respectivo na administragdo publica municipal. A
viabilidade do projeto, incentivara a participacao dos pais e/ou responsaveis para além da vida escolar de seus
filhos, possibilitando agdes em conjunto com a familia, o corpo docente e o Poder Executivo, fortalecendo
vinculo escola e familia, com um olhar mais atento, mais sensivel a crianca.

Importante salientar que a presente proposta, possuia dispositivos que regulamentam o Programa, e tdo
comente cabe ao Poder Legislativo a criagdo do programa, conforme entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal acerca da constitucionalidade da instituicado de programa por lei de origem do Legislativo.
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O autor sanou os vicios de iniciativa, por efeito com emenda supressiva, assim considerando, que o presente
Projeto de Lei é de grande interesse social para a populagdo, opinamos pelo VOTO FAVORAVEL.




