PROFESSOR &~

ANDRE LUIS

VEREADOR

70° SESSAO ORDINARIA - 08 DE NOVEMBRO DE 2022

EM UNICA DISCUSSAO E VOTACAO

PL EMENTA VOTO JUSTIFICATIVA
}r/g-‘llsz AO 2§’§§.§A Trata-se de VETO TOTAL ao projeto de lei complementar que obriga a instalacdo de gerador de energia elétrica
PROJETO OBRIGATORI em estabelecimentos de saude que possuam centro cirtrgico ou qualquer outra instalagdo que ndo possa sofrer
DE LEI ﬁ\l%AT?\E ADQEAO interrupcao de procedimentos assistenciais aos pacientes.
COMPLEME | ¢ . - , . . - .
NTAR N. GERADOR A Secretaria Municipal de Saude (SESAU), se manifestou afirmando falta de previsdo orcamentaria para a
819/22. DE ENERGIA execucdo da medida proposta, bem como a inexisténcia de programa de financiamento junto ao Fundo
EkAETR'CA Nacional de Saude (FNS).
,\EASELAT%ES'-%%' A Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), se manifestou pelo veto total, afirmando para tanto vicio formal por
(ART. 150, SAUDE QUE violagéo de regras de inciativas ao criar obrigagdes para o Executivo, invadindo assim a 6rbita de competéncia
:QI,E?;R/IENT ggﬁ?ggl\ﬂ do chefe do Executivo local, eivado de inconstitucionalidade por violagdo ao parag. unico do art. 36 da LOM.
O INTERNO) | CIRURGICO O Ministério da Saude publicou a Portaria n.° 400, de 6 de dezembro de 1977 — Normas e Padrbes sobre
SSALQUER Construcdes e Instalagdes de Servigos de Saude, que em seu capitulo — Normas Técnicas Sobre Instalagdes
OUTRA Elétricas, item 6, determinava que todo hospital deveria obrigatoriamente manter uma fonte de energia de
— QUORUM '('Q“SE’LL,{*(?AO DERRUBADA emergéncia para assegurar a continuidade do funcionamento dos equipamentos vitais utilizados no atendimento
PARA POSSA DO VETO aos pacientes, quando o suprimento de energia fosse interrompido. Esta Portaria estabelecia também que “a
MANUTENG | SOFRER inobservancia as normas e padrdes aprovados por esta portaria constitui infragdo a legislagao sanitaria federal
AO: INTERRUPGA tal como configurado na Lei n°® 6437/77 “.
ODE
MAIORIA Z?ggEDlME Em novembro de 1995, a ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas editou a NBR 13.5341 -
SIMPLES: ASSISTENCI Instalagbes elétricas em estabelecimentos assistenciais de salde - Requisitos para seguranga, o qual
I(:)I\/(I)ESTADE 1 QASC?SNSTES expressamente dispde que “hospitais, centros de saude, clinicas e locais similares devem dispor de fonte de
PRESENTE | NO segurancga que, em caso de falha de alimentagao normal, seja capaz de alimentar, por um periodo de tempo
S) '\Dﬂgglg'\lﬂpplg especificado e dentro do tempo de comutacdo admissivel, os equipamentos”.
_ QUORUM S%A,&NDE_MS Vige no Estado de Mato Grosso do Sul a Lei n.° 4.899/2016 que estabelece que os estabelecimentos de saude
PARA OUTRAS que possuam centro cirdrgico ou qualquer outra instalagcdo que n&o possa sofrer interrupgao de procedimentos
REJEICAO: | PROVIDENCI assistenciais aos pacientes devergo instalar um gerador de energia elétrica.
XBAé%T_tJA\TA hS Assim de todo o exposto, apds a analise da fundamentagdo da douta Procuradoria, entendemos que nao ha
(15 VOTOS). vicio de iniciativa na proposi¢cao ora apresentada. A Lei Organica Municipal, no artigo 144, inciso V, prescreve

que é da competéncia municipal na area de saude “a compatibilizacdo e complementacao das normas técnicas
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do Ministério da Saude e da Secretaria Estadual de Saude, visando a aplicagdo no ambito municipal”. Assim

AUTORIA: opinamos pela DERRUBADA DO VETO.
VEREADOR
BETINHO.
\P/,El;riglAL 2§‘§§§A Trata-se de VETO PARCIAL aos arts. 4° e 5° do Projeto de Lei que obriga sindicos e administradores de
AO OBRIGATORI condominios de comunicar casos de maus-tratos contra animais as autoridades competentes. Os condominios
PROJETO gﬁ\l%tl)g(g)sog residenciais e comerciais, representados por seus sindicos ou administradores devidamente constituidos, ficam
I1DOEGL2E5I/£\jé ADMINISTRA obrigados a comunicar as autoridades competente a ocorréncia ou indicios de casos de maus-tratos a animais
' ggsgg'\aﬁ\“ em suas unidades condominiais ou nas areas comuns, praticados mediante agdo ou omissao, de que tenha
0S DE conhecimento. Vejamos
ggg/IOUSN g? R Art. 4° A fiscalizacdo do cumprimento do disposto nesta Lei e a aplicacdo das sang¢bes cabiveis ficardo a cargo dos
(ART. 150, MAUS-TRATO érgdos competentes do Poder Executivo.
11, DO S CONTRA Art. 5° As despesas decorrentes da execug¢do desta Lei correrdo a conta das dotagbes orgamentarias proprias,
SEIS'II"\IQEI\\IIB ANIMAIS AS suplementadas se necessario.
) éUTORIDADE A Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) se manifestou pelo veto parcial, por entender que ha violagao ao art.
COMPETENT 165, Ill, da CF, ao criar obrigacdo de fiscalizagdo para o executivo municipal e obrigar o Executivo a criar
,\Eﬂiu%mo despesas e consignar anualmente dotagdo orgamentaria para o cumprimento do disposto na Lei.
,;,SREJAORUM CD;EE,G‘E\)A;? DERRUBADA | A secretaria Municipal de Governo e Relagdes Institucionais, para fins de analise de projeto lei que dispde
,I/\XAQNUTENG (I\)/ISTERIZQ DO VETO sobre a obrigatoriedade de condominios de comunicar casos de maus tratos as autoridades competentes.

' PROVIDENCI A Procuradoria Municipal da Camara opinou pela rejeicdo do veto, por entender que o autor da proposi¢ao nao
MAIORIA AS. fixou qualquer condicionante ao exercicio da fiscalizagdo a ser realizada pelo Poder Executivo ou interferiu em
SIMPLES: sua independéncia para dispor sobre organizagdo e funcionamento de seus érgdos. E certo que a
I(:)'V(')ESTADE +1 Administracao local ja dispbe de aparato de fiscalizagdo das atividades dos particulares inseridas no Poder de
PRESENTE CEEEE&) e Policia Administrativo.

S) S BETINHO, Temos que o poder regulamentar € a prerrogativa conferida a Administracdo Publica de editar atos gerais para

— QUORUM ,I:ESEE LUIS complementar as leis e possibilitar sua efetiva aplicagdo. Assim sendo, a formalizagdo do Poder Regulamentar

PARA TABOSA, ZE se da, em especial, por meio de Decretos. Assim, os decretos e regulamentos s&o atos administrativos de

REJEICAO: E:RMACIA carater normativo expedidos pelo Executivo para a adequada aplicagao das leis.

XBAé%IIQ_IL'JA\TA BETO , O Art. 84, inciso IV, da Constituicido Federal dispde que ao Presidente da Republica compete expedir decretos e

(15 VOTOS). é\é%Llf?OEAo regulamentos para a fiel execugao das leis. Dessa forma, pelo Principio da Simetria, igual poder é conferido aos
ROCHA. Chefes dos Poderes Executivos dos entes federativos. Portanto, a matéria tratada na Proposicdo vetada

parcialmente ndo se insere dentre aquelas reservadas ao Prefeito nos moldes fixados pelo Art. 61, § 1°, inciso
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II, “b”, da Constituicdo Federal, vez que nao interfere na estrutura, atribuicées ou funcionamento do Poder
Executivo.

Partindo dessa premissa, conclui-se que nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada ao
chefe do Poder Executivo, contidas no art. 61, § 1°, inciso Il, b, da Constituicdo Federal, bem como aquelas da
Carta Politica Estadual (art. 82, Ill e VII) foram objeto de positivagdo na norma. Assim opinamos pela
DERRUBADA DO VETO.

EM SEGUNDA DISCUSSAO E VOTACAO

PL EMENTA VOTO JUSTIFICATIVA
BFEQ(ID_\IJEII:LO glosglgg A Cuida-se de Proposigcéo objetivando a instalagao de totens culturais e informativos em pontos turisticos de
10.618/22 INSTALACA visitagdo, que deverao conter um painel tatii com QR Code, que sera encontrado nos pontos de informagodes
O DE sobre os servigos de turismo e cultura com amplo acesso a informagao para os municipes e turistas, instalado
- QUORUM E(L)JEBISAIS em um local de facil visualizagdo e acesso para a leitura através de um smartphone, da qual remetera ao leitor
ngFEgVAQ i |E um sitio eletrébnico com todas as informacdes necessarias a respeito do local, evento, datas, horarios,
O: INFORMATI itinerarios, historia, regido, entre outros. Sendo obrigatdrio as informagbes acessadas pelo QR CODE em trés
VOS EM linguas.
MAIORIA ATRATIVOS
SIMPLES TURISTICO A Procuradoria Municipal da Camara opinou pela ndo tramitacao, por entender que a fixagdo de atribuicdes aos
(METADE + SOE o 6rgdos da Administragdo ou mesmo a interferéncia no funcionamento e nas condicbes de governabilidade
1 DOS \P/ISII\I'I-'I;AC%SE naquilo que for politica publica de decisdo administrativa viola o Principio da Independéncia dos Poderes. A
g)RESENTE NO VOTO Comissao de Legislacéo, Justica e Redacao Final opinou pela reqular tramitaco.
I\D/Illnglil\lﬂPFl)g FAVORAVEL A competéncia para o Municipio dispor sobre a matéria estd amparada no disposto pelo Art. 30, inciso |, da
- TIPO DE GRANDE E Carta Magna. A Lei Organica Municipal, no artigo 22, fixa a competéncia da Camara Municipal para com a
VOTAGAO: DA OUTRAS sancgao do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio
SIMBOLICA PROVIDEN 0 . . . . . . . . . . .
CIAS. O principio constitucional da reserva de administragcao impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo nao se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.
_ Logo, cabe ao Poder Legislativo instituir normas gerais, que criem obrigagdes ao Poder Executivo local, afim de
Cg;gEIgA\OR garantir politicas publicas a populagao.
PAPY.

Temos que a proposi¢ao contém matéria que invade a 6rbita da competéncia do Chefe do Poder Executivo,
contudo, o mérito do projeto se sobressai, visto que o vicio podera ser sanado em um futuro veto parcial, caso a
proposta seja aprovada na Casa de Leis.
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Ademais, é importante para a cidade que possua mecanismos que contem a histéria, contribuindo assim para
que turistas possam obter informagdes daquele monumento ou ponto turistico, complementando assim a
experiéncia dos turistas.

Os totens podem contar a histéria do local, orientar o turista a realizar um roteiro, indicam a funcéo do atrativo
ou o6rgao. Vale ressaltar que tem como objetivo, ampliar a acessibilidade e reforgar a inclusao social de pessoas
com deficiéncia visual ou auditiva, fazendo com que essa parcela da populagao possa usufruir das vantagens
propiciadas pelas novas tecnologias. Assim opinamos pelo VOTO FAVORAVEL, com ressalva ao art. 2 e 3°.

EM PRIMEIRA DISCUSSAO E VOTACAO

PL EMENTA VOTO JUSTIFICATIVA
BE(ID_gLO [S)IOSLL,DI'\?IEA Trata-se de Projeto de Lei que cria o dia Municipal do Advogado, a ser comemorado anualmente no dia 11 de
10_742/22' CRIACAO agosto. Nacionalmente o dia do advogado ja € comemorado no do dia 11 de agosto, que foi escolhido em
DO “DIA homenagem a criagcdo dos dois primeiros cursos de Direito no Brasil, em 1827: a Faculdade de Direito do Largo
MUNICIPAL de Sao Francisco, em Sio Paulo, e a Faculdade de Direito de Olinda, em Pernambuco.

QUORUM E‘\)SVOGAD A Lei Federal n.° 8.906, de 4 de julho de 1994, dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
I_DARA 0’ Advogados do Brasil (OAB). Segundo o art. 1° desta Lei, a postulagdo a 6rgdao do Poder Judiciario € atividade
APROVAG privativa da advocacia, com excec¢ao da impetragao de habeas corpus.

AQ: Considerando que o municipio de Campo Grande esta inserido na unidade federativa, e sendo capital, integra o
MAIORIA AUTORIA: territério estadual de Mato Grosso do Sul, deve se julgar que a existéncia de uma data comemorativa, em
SIMSLES VEREADb VOTO ambito estadual ou nacional, automaticamente ja inclui o municipio de Campo Grande. Deve-se atentar ainda
(METADE + | RDR. CONTRAR|O ao fato de que a sobreposicéo de leis desta natureza, confundem e criam transtornos.

1 DOS SANDRO. Cumpre destacar que os Projetos de Lei que indicam datas comemorativas no ambito municipal, tem que ser
ERESENTE apreciada por este legislativo com muita cautela, sob pena de sobrecarregar o calendario municipal com datas

) muitas vezes desnecessarias, tornando a iniciativa legislativa indcua.

—TIPO DE No mesmo sentido foram as considera¢cdes de Schwartsman (2011), a saber: — “Para que servem as
VOTACAO: Assembleias Legislativas? Essa € uma boa pergunta. [...] No Brasil, que desde a origem era governado de
iIMBOLIC forma centralizada pelos portugueses, o proprio federalismo foi estabelecido por decreto presidencial, apés o

golpe que derrubou a Monarquia em 1889. O sistema federativo foi referendado pela Constituicao de 1891, mas
as distor¢des que fazem a balanca pesar em favor do governo central jamais desapareceram. O quadro fica
claro na Carta de 1988. O artigo 22 reza: Compete privativamente a Unido legislar sobre: ‘. Seguem-se 29
incisos que resumem quase tudo que € importante, de todas as areas do Direito a seguridade social, passando
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pelos pontos centrais da economia. A Constituicho nao estabelece competéncias exclusivas para as
Assembleias Legislativas e Camaras Municipais. Da-lhes apenas o direito de legislar, e em concorréncia com a
Unido, sobre temas menos candentes, como orcamento, servigcos forenses, caca e pesca etc. (art. 24). O
resultado é uma Federagao desequilibrada. De um lado, o governo central, pelo qual passam todas as decisdes
importantes e sobre o qual recaem todos os holofotes. De outro, as Assembleias e Camaras. [...] Exceto por
pecas especificas, como planos diretores e orgamentos, os legisladores locais dedicam-se a tarefas como
batizar logradouros e propor datas comemorativas”. Dessa forma aprovarmos leis como essa s6 causam o
abarrotamento juridico no arcabouco de leis municipais. Assim opinamos pelo VOTO CONTRARIO.




