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EM SEGUNDA DISCUSSAO E VOTACAO

PL EMENTA VOTO JUSTIFICATIVA

PROJETO INSTITUI O Trata-se de Projeto de Lei que institui o Programa Reabilitagcdo COVID-19, a fim de firmar parcerias com entidades

DE LEI N. PROGRAMA publicas e privadas, especialmente ligadas a area de salde, que sejam referéncia e possam contribuir com a

10.528/22 DE implementacéo e desenvolvimento de medidas e reabilitagdo p6s COVID-19. O objetivo do Programa Reabilitagdo
QSACB(')';}TSQ COVID-19 é auxiliar na reabilitacéo das pessoas acometidas pela doenga, especialmente daquelas que sairam

;E;;\)RUM 19 NO da UTI por conta da COVID-19 e ainda precisam de orientac¢éo e cuidados especiais

APROVACA '\D"E'éﬂ/lpp'g A Procuradoria Municipal da Camara opinou pela néo tramitacdo, por entender que a proposi¢do é de carater

©: GRANDE E autorizativo. A Comissao de Legislacéo, Justica e Redacao Final opinou pela regular tramitacdo, bem como as
DA OUTRAS demais comissdes teméaticas.

e O | PROVIDEN o o - . . -

METADE + | CIAS. A priori, convém destacar o artigo 30, inciso |, da Carta Constitucional, que institui a competéncia dos Municipios
(1 DOS para “legislar sobre assuntos de interesse local’. A Lei Organica Municipal, no artigo 22, fixa a competéncia da
PRESENTE Céamara Municipal para, com a sanc¢éo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio
S . s . . . ~ .

) AUTORIA: Em andlise ao texto da proposicdo, é possivel observar que o Programa embora esteja sendo criado, néo cria
_TIPO DE VEREADOR obrigag&o, apenas dispde sobre a possibilidade de ser feito, com o uso da palavra PODERA em diversos
VOTACAO: DR. VOTO dispositivos, 0 que incorre em proposicao autorizativa.

SIMBOLICA | SANDRO. ; : . . L Lo - - «
FAVORAVEL Temos sedimentado entendimento no sentido de que a fixacdo de atribuicdes aos 6rgdos da Administragdo ou

mesmo a interferéncia no funcionamento e nas condi¢cdes de governabilidade naquilo que for politica publica de
decisdo administrativa esteja disposta veladamente de forma facultativa e “autorizativa”, viola o Principio da
Independéncia dos Poderes, contendo vicio de inconstitucionalidade.

Ha que considerar, quanto a instituicdo de programas, ndo impde a sua aplicabilidade de pronto pelo Chefe do
Executivo, sob pena de ingeréncia na separacao dos Poderes, de modo que cabera a este o juizo de conveniéncia
e oportunidade na implementac&o do programa respectivo na administracdo publica municipal.

Em recente julgamento, o Supremo Tribunal Federal manifestou acerca da constitucionalidade da instituicdo de
programas por lei de origem do Legislativo, que norma de origem parlamentar que néo cria, extingue ou altera
6rgao da Administracao Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Como também néo ofende a separacédo de poderes a previsao, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituigao.

De todo o exposto, opinamos pelo VOTO FAVORAVEL.
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PROJETO
DE LEI N.
10.638/22

— QUORUM
PARA 3
APROVACA
O:

MAIORIA
SIMPLES
(METADE +
1 DOS
PRESENTE
S)

~ TIPO DE
VOTAGAO:
SIMBOLICA

INSTITUI A
“SEMANA
MUNICIPAL
DE
CONSCIENT
IZACAO
SOBRE A
ESQUIZOFR
ENIA” E DA
OUTRAS
PROVIDEN
CIAS.

AUTORIA:
VEREADOR
DR.
SANDRO

VOTO
FAVORAVEL
COM
RESSALVA

Trata-se de Projeto de Lei que institui a Semana Municipal de Conscientizacdo Sobre a Esquizofrenia, que deve
ser comemorado, anualmente, na semana do dia 24 de maio.

A esquizofrenia € um dos principais transtornos mentais e acomete 1% da populagédo em idade jovem, entre os
15 e os 35 anos de idade. Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), é a terceira causa de perda da
qualidade de vida entre os 15 e 44 anos, considerando se todas as doencas e apesar do impacto social, a
esquizofrenia ainda é uma doenga pouco conhecida pela sociedade, sempre de muitos tabus e cercada
preconceitos.

A Procuradoria Municipal da Camara opinou pela regular tramitacdo com ressalva, no tocante a comprovacgao do
critério de alta significacdo, por meio de comprovagdo da realizagcdo de consultas e/ou audiéncias publicas,
conforme exige a Lei Federal n.° 12.345/2010. A Comisséo de Legislacdo, Justica e Redac¢éo Final opinou pela
regular tramitacdo, bem como as demais comissfes tematicas.

A Constituicao Federal de 1988, no artigo 30, inciso |, estabelece a competéncia dos Municipios para “legislar
sobre os assuntos de interesse local”. E n&o restam duvidas que a instituicdo de datas comemorativas no
calendario oficial desta Capital € um assunto de precipuo interesse local.

Ademais, a Lei Organica Municipal, no artigo 22, fixa a competéncia da Camara Municipal para, com a sancao
do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio. Desta forma, nada ha o que se
questionar quanto a competéncia municipal para legislar sobre o assunto em comento.

Outrossim, a Lei Federal n.° 12.345, de 09 de dezembro de 2010, a qual regulamenta a instituicdo das datas
comemorativas no territério nacional, nos seus artigos 1° e 2°, estabelece a necessidade do critério de alta
significacéo, a ser dado por meio de consultas e audiéncias publicas.

Esclareca-se que o artigo 4°, da legislagcéo federal citada, requer que a proposicao da data comemorativa esteja
acompanhada de comprovacdo da realizacdo de consultas e/ou audiéncias publicas com organizacbes e
associacoes legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados.

Em analise a justificativa, constatou-se que autor escolheu o dia 24 de maio para a referida comemoracéao
porquanto € o dia mundial de conscientizagdo da esquizofrenia. Todavia, em consulta a internet ndo foi
encontrada nenhuma legislacéo federal ou estadual nesse sentido.

Portanto, ha ressalva a fazer no tocante a necessidade de comprovacao do critério de alta significacdo para a
instituicao da data comemorativa em analise, por meio de audiéncias e consultas publicas, conforme exige a Lei
Federal n.° 12.345/2010.

De todo o exposto, opinamos pelo VOTO FAVORAVEL COM RESSALVA.
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PROJETO
DE LEI N.
10.525/22

— QUORUM
PARA
APROVACA
O:

MAIORIA
SIMPLES
(METADE +
1 DOS
PRESENTE
S)

~ TIPO DE
VOTAGAO:
SIMBOLICA

INCLUI NO
CALENDARI
O OFICIAL
DE
EVENTOS E
DE
PROGRAMA
COES DO
MUNICIPIO
DE CAMPO
GRANDE-
MS, A
VIRADA DA
LEITURA, A
SER
REALIZADA
ANUALMEN
TE, NO
SEGUNDO
FINAL DE
SEMANA DE
ABRIL E DA
OUTRAS
PROVIDEN
CIAS.

AUTORIA:
VEREADOR
RONILCO
GUERREIR
o)

VOTO
FAVORAVEL
COM
RESSALVA

Trata-se de Projeto de Lei que inclui no calendario oficial de eventos e programacdes do municipio de Campo
Grande-MS, a Virada da Leitura, a ser realizada anualmente, no segundo final de semana de abril. O art. 2°
dispBe que a Prefeitura Municipal de Campo Grande, através de seus 6rgdos competentes, podera realizar as
mais variadas atividades nos espacos publicos, hospitais e escolas. Contara com atividades como: palestras,
simpdsios, concursos, gincanas, saraus, contagdo de historia, atividades ludicas e outras correlatas.

A Procuradoria Municipal da Camara opinou pela ndo tramitacdo, por entender que atividades geridas pelo Poder
Executivo é atividade administrativa, de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, estando inserido ha
esfera de seu poder discricionario. A Comissado de Legislagdo, Justica e Redacdo Final opinou pela regular
tramitacdo, bem como as demais comissdes teméaticas.

A priori, convém destacar o artigo 30, inciso |, da Carta Constitucional, que institui a competéncia dos Municipios
para “legislar sobre assuntos de interesse local”’. A Lei Organica Municipal, no artigo 22, fixa a competéncia da
Céamara Municipal para, com a sanc¢éo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio

Embora a fixac@o de atribuicbes aos 6rgdos da Administracdo ou mesmo a interferéncia no funcionamento e nas
condicbes de governabilidade naquilo que for politica puablica de decisdo administrativa esteja disposta
veladamente de forma facultativa e “autorizativa”, viola o Principio da Independéncia dos Poderes, contendo vicio
de inconstitucionalidade.

Tem-se como inadmissivel que o legislador edite meras leis autorizativas ou, ainda, que invada o espago
constitucionalmente delimitado para o exercicio da fungdo administrativa (reserva de administracao).

Atualmente, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal veda qualquer iniciativa parlamentar que disponha
sobre Administracdo Publica, sinalizando timidamente ao legislador a possibilidade de iniciar proposi¢ces
instituindo politicas publicas, desde que nao promovam o redesenho de 6rgéos do Executivo.

O autor justifica a propositura com a finalidade de estimular e despertar o interesse pela leitura por meio de
diversas atividades, que devem romper barreiras sociais e econémicas. De acordo com a proposta, é necessario
criar formas de combater o desinteresse pela leitura e interpretacédo de textos.

Somente ndo viola o Principio da Independéncia dos Poderes a mera criagéo, por lei de iniciativa parlamentar,
de data comemorativa que nao fixe atribuicbes aos 6rgdos da Administracdo, mesmo que de forma facultativa ou
autorizativa. Ademais, o uso do verbo podera, condiciona a deliberagdo de néo fazer, além néo criar obrigagéo.
Assim, opinamos pelo VOTO FAVORAVEL COM RESSALVA.
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PROJETO
DE LEI N.
10.294/21

— QUORUM
PARA 3
APROVACA
O:

MAIORIA
SIMPLES
(METADE +
1 DOS
PRESENTE
S)

~ TIPO DE
VOTAGAO:
SIMBOLICA

INSTITUI O
PROGRAMA
MAE
CAMPO
GRANDE,
NO
MUNICIPIO
DE CAMPO
GRANDE-
MS E DA
OUTRAS
PROVIDEN
CIAS.

AUTORIA:
VEREADOR
GILMAR DA
CRUZ

VOTO
CONTRARIO

Trata-se de Projeto de Lei que institui o Programa Mée, com a finalidade de ampliar e qualificar a atencao ao pré-
natal, parto e puerpério a gestante e ao recém-nascido no Municipio de Campo Grande-MS, mediante articulacéo,
prioritariamente, com a rede de atencdo a saude municipal, especialmente no tocante as Unidades Bésicas de
Salde - UBS com e sem Saude da Familia e com as Secretarias municipais. Com garantia de auxilio
deslocamento e enxoval basico, mediante observancia dos requisitos definidos no texto proposto.

A Procuradoria Municipal da Camara opinou pela regular tramitacdo com ressalva, para a supressao do artigo
que define prazo para regulamentacao da lei. A Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacao Final opinou pela
regular tramitacdo, bem como as demais comissfes tematicas.

A priori, convém destacar o artigo 30, inciso |, da Carta Constitucional, que institui a competéncia dos Municipios
para “legislar sobre assuntos de interesse local”’. A Lei Organica Municipal, no artigo 22, fixa a competéncia da
Céamara Municipal para, com a sancao do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio.

Ha que considerar quanto a instituicdo de programas ndo impde a sua aplicabilidade de pronto pelo Chefe do
Executivo, sob pena de ingeréncia na separacao dos Poderes, de modo que cabera a este o juizo de conveniéncia
e oportunidade na implementac&o do programa respectivo na administracdo publica municipal.

Embora louvavel a iniciativa do Autor, temos que a Proposi¢éo invade a esfera executiva do Administrador
Publico, vez que ao Poder Legislativo cabe a funcdo de editar atos normativos de carater geral e abstrato, sendo
vedada a ingeréncia na gestdo administrativa que envolve atos de planejamento, direcdo, organizagdo e
execugao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem vedado qualquer iniciativa parlamentar que disponha sobre
Administracdo Publica, sinalizando timidamente ao legislador a possibilidade de iniciar proposi¢des instituindo
politicas publicas, desde que nao criem obrigacdes aos 6rgaos do Executivo. A fixacao por lei de atividades
geridas pelo Poder Executivo é atividade administrativa, vez que é ato de gestdo e escolha politica direcionado
aos municipes, de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, estando inserido na esfera de seu poder
discricionario.

Destacamos leis municipais j& promulgadas em nosso ordenamento juridico municipal, quais sejam: Lei n.°
3.823/00 que trata do acompanhamento pediatrico no atendimento pré-natal realizado nos postos de saude, Lei
n.° 4.837/10 que institui a Semana da Gestante, Lei n.° 5.348/14 Programa de Protecdo da Saude da gestante e
do Recém Nascido — Programa Mae Coruja e Lei n.° 6.265/19 que instituiu o dia do nascituro e a semana da vida.

Salientamos que proposigées que versem sobre matéria ja instituida em lei, como apontado acima, s6 tendem a
abarrotar nosso ordenamento juridico. Ademais, o Projeto de Lei em comento, possui diversos dispositivos que
regulamentam e tratam de matéria que ndo € pertinente ao Poder Legislativo. Assim, incorrendo em vicio de
iniciativa, e pela primazia da Separac&o dos Poderes, opinamos pelo VOTO CONTRARIO.
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PROJETO
DE LEI N.
10.506/21

— QUORUM
PARA
APROVACA
O:

MAIORIA
SIMPLES
(METADE +
1 DOS
PRESENTE
S)

~ TIPO DE
VOTAGAO:
SIMBOLICA

INSTITUI O
DIA
MUNICIPAL
DO ROCK
NO
MUNICIPIO
DE CAMPO
GRANDE/M
S.

AUTORIA:
VEREADOR
ES DR.
VICTOR
ROCHA e
JUNIOR
CORINGA

VOTO
FAVORAVEL

Trata-se de Projeto de Lei que institui o Dia Municipal do Rock que sera comemorado anualmente no dia 13 de
julho. A data escolhida faz alusdo a comemoracao do dia 13 de julho, de cada ano, comemora-se o Dia Mundial
do Rock, data esta instituida em razdo do evento pop e de rock chamado “Live aid”, realizado em 13 de julho de
1985, com o objetivo de arrecadar fundos para as pessoas que passavam fome na Etiépia. Sendo realizado em
grandes cidades como Londres, Filadélfia, Sydney, Moscou e Tokyo com transmissao para mais de 100 paises,
tendo um publico estimado de 1,5 bilhdo de pessoas.

A Procuradoria Municipal da Camara opinou pela néo_tramitacdo, por entender a proposicdo interfere no
funcionamento e nas condi¢Bes de governabilidade naquilo que for politica publica de decisdo administrativa,
viola o Principio da Independéncia dos Poderes. A Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacgédo Final opinou pela
regular tramitacdo, bem como as demais comissdes tematicas.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 30, inciso |, estabelece a competéncia dos Municipios para “legislar
sobre os assuntos de interesse local”. E ndo restam duvidas que a instituicho de datas comemorativas no
calendario oficial desta Capital € um assunto de precipuo interesse local.

Ademais, a Lei Organica Municipal, no artigo 22, fixa a competéncia da Camara Municipal para, com a sancao
do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio. Desta forma, nada ha o que se
questionar quanto a competéncia municipal para legislar sobre o assunto em comento.

Outrossim, a Lei Federal n.° 12.345, de 09 de dezembro de 2010, a qual regulamenta a instituicdo das datas
comemorativas no territério nacional, nos seus artigos 1° e 2°, estabelece a necessidade do critério de alta
significacéo, a ser dado por meio de consultas e audiéncias publicas.

Esclareca-se que o artigo 4°, da legislacéo federal citada, requer que a proposi¢cao da data comemorativa esteja
acompanhada de comprovacdo da realizacdo de consultas e/ou audiéncias publicas com organizacfes e
associacodes legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados.

Em andlise a justificativa, constatou-se que autor escolheu o 13 de julho pela comemoracao mundial ja conhecida.
Inclusive com uma pesquisa rapida a internet é possivel vislumbrar a instituicdo da data comemorativa em
diversas cidades do Brasil.

Portanto, quanto comprovacao do critério de alta significacdo para a instituicao da data comemorativa em analise,
entendemos que foi cumprido. De todo o exposto, opinamos pelo VOTO FAVORAVEL.
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EM PRIMEIRA DISCUSSAO E VOTACAO

PL EMENTA vVOTO JUSTIFICATIVA
PROJETO DISPOE Trata-se de Projeto de Lei que faculta ao Poder Executivo a implantar o Programa “Escola Interativa”, a ser
DE LEI N. SOBRE A desenvolvido durante os finais de semana e feriados nas escolas sob gestdo municipal. A fim de conceder os
10.447/22 IMPLANTA espacos fisicos da respectiva escola para entidades sociais, movimentos sociais, associagoes e conselhos de
CAO DO qualquer natureza, com o escopo da realizagédo de atividades voltadas ao ensino, formacao, aperfeicoamento,
PFfOGRAI\/I preparacao, lazer, recreacao e outras, de natureza nao religiosa ou politico-partidaria.
- QUORUM ﬁ\lTEESRCAQI'II_O A Procurado.ria I\./IuniciApaI. da Cémarg epinou pela reqular tramitacép com ressa.lva, paraa supressao dos ar.ts. ~50
PARA A” E DA e 6°, para evitar ingeréncia na atribuicdo do chefe do Poder Executivo, o que foi atendido pelo autor. A Comissao
APROVAC | OUTRAS de Legislacéo, Justica e Redacéo Final opinou pela regular tramitacéo, bem como as demais comissdes tematicas
Ao: PROVIDEN a matéria.
CIAS.” - o . .
MAIORIA A Constituicdo Federal estabelece diretrizes em seu art. 6°, acerca dos direitos sociais, que versam sobre
SIMPLES educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
(METADE + a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. Ademais,
1 DOS AUTORIA: art. 23 concomitado com o art. 30 profere a competéncia municipal quanto a legislar sobre assuntos de interesse
PRESENTE | VEREADO local e proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao.
S) R PAPY. VOTO . . . L - .
s Por seu turno, a LOM determina que a educacdo, direito de todos e dever do Municipio e da familia, sera
— TIPO DE CONTRARIO | promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
VOTACAO: preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho (art. 167). Profere também acerca
SIMBOLIC legitimidade da Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no art. 23,
A

dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, bem como aprovacéo dos planos e programas de
governo.

Ha que considerar quanto a instituicdo de programas ndo imp8e a sua aplicabilidade de pronto pelo Chefe do
Executivo, sob pena de ingeréncia na separacao dos Poderes, de modo que cabera a este, repisa-se, 0 juizo de
conveniéncia e oportunidade na implementagdo do programa respectivo na administracdo publica municipal.
Contudo, em analise ao texto proposto, nao é criada obrigacdo quanto a instituicdo do Programa, e sim mero fator
facultativo, como observado no art. 1°. Assim, temos que a proposicdo é de cunho autorizativo.

Embora louvavel a iniciativa do Autor, temos firmado entendimento no sentido de que as chamadas Proposi¢cdes
“autorizativas” sao inconstitucionais por apresentarem ab initio o vicio de iniciativa. O STF tem reiterado
sistematicamente que: “O fato de lei impugnada ser meramente autorizativa néo Ihe retira a caracteristica de
inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz.” Ademais, mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles, de autores
do projeto de lei, a coautores da obra ou servi¢o autorizado. Assim opinamos pelo VOTO CONTRARIO.
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PROJETO
DE LEI N.
10.513/22

— QUORUM
PARA
APROVAGC
AO:

MAIORIA
SIMPLES
(METADE +
1DOS
PRESENTE
S)

—TIPO DE
VOTACAO:
SIMBOLIC
A

INCLUI NO
CALENDA
RIO DE
EVENTOS
DA
CIDADE
DE CAMPO
GRANDE O
DIA
FLORESCE
R DA
AUTOEST!I
MA DA
MULHER,
E DA
OUTRAS
PROVIDEN
CIAS.

AUTORIA:
VEREADO
R DR.
VICTOR
ROCHA.

VOTO
FAVORAVEL

Trata-se de Projeto de Lei que inclui no calendério de eventos da cidade o Dia Florescer da Autoestima da Mulher,
a ser comemorado no dia 21 de setembro. No Dia Florescer da Autoestima da Mulher e na semana do dia 21 de
setembro poderdo ser realizadas a¢gfes como palestras, exposi¢cOes, apresentacdes, oficinas de capacitagéo,
acompanhamentos psicolégicos e troca de informacdes, inclusive juridicas, sobre a importancia dos cuidados
pessoais e do amor-proprio das mulheres com o intuito de promover eventos e discussdes para elevar a
autoestima da mulher, fortalecer o amor-préprio, autoconhecimento, consciéncia do préprio corpo, autoconfianga,
respeito e honra a histéria e autocuidado da mulher.

O objetivo é promover o autoconhecimento, a consciéncia do proprio corpo, confianga e desenvolvimento fisico,
pessoal e emocional, com o intuito de trazer bem estar a vida da mulher. A mulher exerce papel singular dentro
da sociedade, no entanto, sofre preconceito, discriminacao, violéncia e repressao tanto no Brasil como no mundo.
Com a instituicdo do dia da autoestima da mulher em Campo Grande/MS, as entidades que realizam trabalhos
importantes, poderdo concentrar esforgos, para reconhecer, promover a discussao sobre a autoestima da mulher
e como ela pode romper o0s estere6tipos impostos pela sociedade.

A Procuradoria Municipal da Camara opinou pela reqular tramitacdo. A Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redacéo Final opinou pela regular tramitacdo, bem como as demais comissdes teméticas a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 30, inciso |, estabelece a competéncia dos Municipios para “legislar
sobre os assuntos de interesse local”. E ndo restam dulvidas que a instituicdo de datas comemorativas no
calendario oficial desta Capital € um assunto de precipuo interesse local.

Ademais, a Lei Organica Municipal, no artigo 22, fixa a competéncia da Camara Municipal para, com a sancao
do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio. Desta forma, nada ha o que se
gquestionar quanto a competéncia municipal para legislar sobre o assunto em comento.

Outrossim, a Lei Federal n.° 12.345, de 09 de dezembro de 2010, a qual regulamenta a instituicdo das datas
comemorativas no territério nacional, nos seus artigos 1° e 2°, estabelece a necessidade do critério de alta
significacéo, a ser dado por meio de consultas e audiéncias publicas.

Esclareca-se que o artigo 4°, da legislagéo federal citada, requer que a proposicédo da data comemorativa esteja
acompanhada de comprovacdo da realizacdo de consultas e/ou audiéncias publicas com organizacGes e
associacoes legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados.

Por ser proposicéo de grande valor social, opinamos pelo VOTO FAVORAVEL.
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FAVORAVEL

Trata-se de Projeto de Lei para a criagdo e implantagcao do “Projeto Arte para a Melhor Idade” nas instituicbes de
longa e curta permanéncia de idosos, como centros de convivéncia. O art. 2° da proposicado que O "Projeto Arte
Para A Melhor Idade" € uma forma de fiscalizagéo, avaliacdo e controle social através da arte, que de forma
assistencial e em parcerias com o Governo Estadual, Municipio e iniciativa privada, promoverao a cultura, artes,
lazer e diversao a todos os idosos que se encontram em instituicdes de longa e curta permanéncia e também nos
Centros de Convivéncia do Idoso, tudo isto em consonéncia o art.10, capitulo 1l do Estatuto do Idoso.

A Procuradoria Municipal da Camara opinou pela ndo tramitacdo, por entender esta intervindo em ato tipico da
Administracao, e a definicao de atribuigcbes aos seus servidores e 6rgaos, providéncia que invade a competéncia
do Chefe do Executivo. A Comisséo de Legislagéo, Justica e Redacao Final opinou pela regular tramitacéo, bem
como as demais comissdes tematicas a matéria.

A Constituigcdo Federal, no artigo 30, inciso I, prescreve a competéncia municipal para “legislar sobre assuntos
de interesse local’. A Lei Orgénica Municipal, no artigo 22, fixa a competéncia da Camara Municipal para com a
sanc¢do do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio

No artigo 146, inciso Xll, a LOM ainda prescreve que o Municipio atuara, “preferencialmente, em atencao primaria
a saude, assegurando o mais amplo atendimento a crianga, ao adolescente, ao jovem, ao adulto, ao idoso e as
pessoas com deficiéncia como também aos portadores de mobilidade reduzida”.

Ha que considerar, quanto a instituicdo de programas, ndo impde a sua aplicabilidade de pronto pelo Chefe do
Executivo, sob pena de ingeréncia na separacao dos Poderes, de modo que cabera a este o juizo de conveniéncia
e oportunidade na implementac&o do programa respectivo na administracdo publica municipal.

Em ambito federal, a Lei n.° 1.741/03, dispde sobre o Estatuto do ldoso, em seu art. 3° prevé o atendimento ao
idoso como obrigatoriedade da familia, sociedade e Poder Publico.

Particularizando a legislacdo municipal quanto a temética em referéncia, encontra-se em vigéncia o Decreto n.°
9.275 de 30 de maio de 2005, que dispde sobre a criacdo do Conselho Municipal do Idosos e suas atribuicdes.

A proposi¢do em andlise possui importante relevancia da matéria em destaque, que do ponto de vista social,
prestard o atendimento aos idosos de modo humanitério e sensivel, preservando além da salde, o bem-estar
fisico, mental e social dagqueles que se beneficiardo do projeto.

Destacamos que é dever familia, da sociedade e do Estado amparar e assegurar a participacdo, de forma a
garantir seus direitos em sociedade, pois é através dessas politicas que se pode atender as necessidades e
demandas, assegurando que os direitos basicos sejam atendidos.

De todo o exposto, opinamos pelo VOTO FAVORAVEL.
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Trata-se de Projeto de Lei que prima a garantia de poderes para que advogados autentiquem copias reprograficas
de documentos, no processo administrativo no ambito da Administracao Publica Municipal.

A Procuradoria Municipal da Camara opinou pela regular tramitacdo com ressalva. A Comisséo de Legislacéo,
Justica e Redacéo Final opinou pela regular tramitacdo, bem como as demais comissfes teméaticas a matéria.

A competéncia municipal para legislar sobre a matéria encontra suporte no Art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo
federal. Por forca do disposto no Art. 236 da Constituicdo Federal, a atividade extrajudicial brasileira apresenta-
se através da delegacao do Poder Publico, mas exercida em caréater privado. Tal delegacéo é de natureza publica,
estando relacionada a competéncia para que um ente, dentro de sua esfera, possa transferir a um terceiro a
execuc¢do da atividade sob sua conta e risco.

Temos que a Lei Federal n.° 13.726/18, Lei da Desburocratizac&o, tem como objetivo principal a racionalizacdo
dos atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios nas relagfes entre o cidaddo e o Poder Publico. Nessa esteira, especificamente em relacdo aos
advogados, temos a “INSTRUCAO NORMATIVA N. 60, DE 26 DE ABRIL DE 2019 que “Dispde sobre a
autenticacdo de documentos por advogados ou contadores, consoante o 8 3° do art. 63 da Lei n® 8.934, de 18 de
novembro de 1994, incluido pela Medida Provisoria n° 876, de 13 de mar¢o de 2019, bem como altera os Manuais
de Registro, aprovados pela Instrugdo Normativa DREI n° 38, de 2 de marco de 2017.(...)".

Nessa toada o Decreto n.° 200/1967 que organizou a Administracéo Federal e que estabeleceu em seu art. 14,
gue o Servico Publico "sera racionalizado mediante simplificac@o de processos e supressdo de controles que se
evidenciarem como puramente formais ou cuja custo seja evidentemente superior ao risco", é forte argumento
para a proposi¢ao do Projeto.

O projeto de desburocratizacao no Brasil se iniciou com a publicacédo do Decreto n°® 9.094, de 17 de julho de 2017,
dispondo sobre a simplificacdo do atendimento prestado aos usuarios de servigos publicos. Esse normativo de
desburocratizacdo tem por objetivo, facilitar o acesso ao servi¢co publico, economizar tempo e dinheiro e visa
como resultado propiciar maior transparéncia na prestacao dos servi¢os publicos.

Ao conferir ao advogado poderes para autenticar documentos no processo administrativo no ambito da
Administrac@o Puablica Municipal proporciona meios necessarios ao exercicio da advocacia visto que o advogado
detém fé publica de acordo com entendimento dos tribunais e tendo em vista sua importancia para a solu¢ao dos
conflitos e como instrumento de pacificagdo social.

Para que ocorra a implementacao das medidas estabelecidas pela referida lei é necessario a reestruturacao fisica
e tecnoldgica nas estruturas das entidades publicas, o que requer grandes investimentos. Assim opiamos pelo
VOTO FAVORAVEL.
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Trata-se de Projeto de Lei que institui o Programa “Empresa Amiga do Esporte e do Lazer”, com a finalidade de
estimular as pessoas juridicas a contribuirem para a melhoria da qualidade do esporte e do lazer. Certificar ainda
que “Empresa Amiga do Esporte e do Lazer” através de: doagdo de materiais esportivos; realizacao de obras de
manutencao nos equipamentos esportivos publicos, sob a coordenacao e a fiscalizacao do Poder Publico; reforma
e ampliacdo de areas esportivas publicas, sob a coordenacéo e a fiscalizacdo do Poder Publico; realizacdo de
acoes que visem fomentar o esporte e o lazer no Municipio; Construcao e ou/reforma de ambientes, que propiciem
a pratica de esporte fisico e/ou lazer, para a utilizacdo ser feita pelos funcionarios das empresas durante 0s
periodos de descansos destes; doagdo de uniformes para atender os programas e projetos esportivos ocorridos
dentro do Municipio.

A Procuradoria Municipal da Camara opinou pela regular tramitacdo com ressalva, por emenda modificativa a fim
de ndo entrar na competéncia privativa do prefeito. A Comissado de Legislacdo, Justica e Redagao Final opinou
pela regular tramitacdo, bem como as demais comissdes tematicas a matéria.

A Constituigcdo Federal, no artigo 30, inciso |, prescreve a competéncia municipal para “legislar sobre assuntos
de interesse local”’. A Lei Organica Municipal, no artigo 22, fixa a competéncia da Camara Municipal para com a
sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio. Logo quando se tratar de
interesses locais, ndo ha limitacdes as acdes dos vereadores, desde que atuem por intermédio da Camara
Municipal e na forma regimental.

O art. 217 da CF declara o fomento a préatica desportiva como um dever do estado, além de declara-la um direito
individual. Ao declarar o dever do Estado em incentivar a pratica desportiva, a nossa Carta Magna demonstra a
importancia da pratica desportiva para a sociedade brasileira.

Por derradeiro, o art. 185 da LOM, o municipio garantira a todos os municipes o direito de exercer praticas
desportivas formais e ndo formais, conforme previsto no art. 217 da CF.

O texto legal apresentado, busca assegurar que, momentos de lazer, a atividade e exercicios fisicos séo
necessarios para a satde da populacéo, garantindo o maior bem juridico tutelado: a vida. Nao restam duvidas
acerca da real necessidade de elevagdo da préatica de atividade fisica e do exercicio fisico, bem como, a
concessao de maiores ocasides de lazer, a serem desenvolvidas tanto em estabelecimentos privados, quanto
nos estabelecimentos publicos, & condicdo essencial para a manutencao da boa saude.

O esporte € um agente transformador, instrumento de inclusao social e melhoria da autoestima. A pratica de
esporte tende a trazer inGmeros beneficios, além do mental e fisico, traz aprendizados de moralidade, cidadania,
disciplina, educacéo e saude. Nada mais justo que garantir a inclusédo da categoria de atletas com deficiéncia nas
corridas promovidas pelo Municipio. De todo o exposto, opinamos pelo VOTO FAVORAVEL.
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Trata-se de Projeto de Lei que institui o Selo Empresa Incentivadora da Educac¢éo de Funcionarios, destinado as
empresas que desenvolvam programas de incentivos a conclusdo do Ensino Fundamental, Técnico, Médio ou
Superior de seus empregados. Para obtencdo do selo, sera outorgada a pessoas juridicas que estejam em dia
com suas obrigac¢des fiscais e tributarias perante o Municipio.

A Procuradoria Municipal da Camara opinou pela regular tramitacdo. A Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redacé&o Final opinou pela regular tramitacdo, bem como as demais comissfes tematicas.

A priori, convém destacar que a Carta Constitucional de 1988, no artigo 30, inciso |, estabelece a competéncia
dos Municipios para “legislar sobre os assuntos de interesse local”. O artigo 6° da Constituicdo Federal prescreve
que “sao direitos sociais a educacado, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n.° 90, de 2015)”.

No tocante a educacao, a Carta Constitucional estabelece que a educacéo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. A Constituicdo Federal
ainda prescreve que o0 ensino sera ministrado com base em principios, dentre eles, a garantia do direito a
educacao e a aprendizagem ao longo da vida. (art. 206, inciso 1X, CF).

O art. 99, inciso lll, da Lei Organica Municipal estabelece que compete ao Municipio, em comum com a Unido e
o Estado proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao.
Ainda, o artigo 22, da LOM, fixa a competéncia da Camara Municipal para, com a sanc¢ao do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio. Portanto, verifica-se a competéncia municipal para legislar sobre
0 assunto em comento. Ainda dispde nossa lei organica que em seu art. 167, caput, diz que a “educagéo, direito
de todos e dever do Municipio e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para
o trabalho.

Justifica o autor que a criagéo deste Selo para premiar as empresas que incentivem seus empregados a buscar
por educacdo. Esse incentivo deve ser permanente, quer seja por meio de campanhas, de incentivo salarial, da
disponibilizacao de tempo ou espaco dentro da area de trabalho para o estudo individual ou para a formacéo de
grupos de estudo, enfim, cada empresa certamente adaptara suas condicfes e exercitara sua criatividade e
inventividade para possibilitar que seus empregados se tornem trabalhadores e cidadaos melhores por meio da
concluséo da educagéo basica.

Assim, prontamente, percebida sua relevancia tematica, de forma que opinamos pelo VOTO FAVORAVEL.
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Trata-se de Projeto de Lei que institui a Campanha de Informacgéo e Conscientiza¢ao sobre o Transtorno Afetivo
Bipolar, a ser realizada anualmente no més de marco. De acordo com a Associacado Brasileira de Familiares,
Amigos e Portadores de Transtornos do Humor — ABRATA, o Transtorno Afetivo Bipolar € uma doenga com
causas bioldgicas, neuroquimicas e psicossociais em que existe uma alteracdo do humor, cujos sintomas podem
ser classificados da seguinte forma: episédios depressivos, alternando com episodios de euforia (também
chamada de mania ou hipomania, dependendo da intensidade e da duragdo) e casos em que ha uma mescla dos
episodios depressivos com os de euforia”.

A Procuradoria Municipal da Camara opinou pela regular tramitacdo. A Comissédo de Legislagcéo, Justica e
Redacéo Final opinou pela regular tramitacdo, bem como as demais comissdes teméaticas.

No que diz respeito a competéncia municipal, cumpre mencionar o disposto no artigo 30, | da Constituicao Federal
gue afirma ser competéncia de o municipio legislar sobre assuntos de interesse local. A competéncia da iniciativa
legislativa sobre o tema em questdo é da Camara Municipal, conforme art. 22 e 36 da Lei Organica Municipal.

Vigora em ambito nacional, a Lei n.° 12.345 de 09 de dezembro de 2.010, que fixa critério para instituicdo de
datas comemorativas, a qual determina que o projeto de lei de data comemorativa deve estar acompanhado de
comprovacao de realizagdo de consultas e/ou audiéncias publicas a amplos setores da populacao.

Outrossim, o artigo 4°, da legislacdo federal citada, requer que a proposicdo da data comemorativa esteja
acompanhada de comprovacdo da realizacdo de consultas e/ou audiéncias publicas com organizagbes e
associacoes legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados.

A competéncia para dispor sobre a matéria esta prevista no Art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal.
N&o viola o Principio da Independéncia dos Poderes a mera criagdo de campanha publica de cunho informativo
por lei de iniciativa parlamentar desde que nao fixe atribuicbes aos 6rgdos da Administragdo, como no caso.

A matéria é pertinente, visto que Organizacdo mundial da Saude (OMS), atualmente o transtorno
afetivo bipolar atinge cerca de 2,2% da populacdo geral, e ¢é considerada uma das
principais causas de incapacitacédo entre todas as doencas.

De todo o exposto, opinamos pelo VOTO FAVORAVEL.

13




