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EVENTOS

« AUDIENCIA PUBLICA SOBRE A NECESSIDADE OU NAO DE UM NOVO ANEL RODOVIARIO (a pedido do Ministério
Puablico) que seré realizada no dia 13 DE MARCO as 9h;

« SEMINARIO TARIFA ZERO que sera realizado no dia 22 DE MARCO as 8h;

« AUDIENCIA PUBLICA SOBRE O CAMINHO DOS FIOS DE COBRE que sera realizada no dia 19 DE ABRIL as 9h.
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EM UNICA DISCUSSAO E VOTACAO

PL EMENTA vVOTO JUSTIFICATIVA
VETO INSTITUI O Trata-se de VETO TOTAL ao Projeto de Lei qgg in§titui o Programa Censo dq Inclugéq rlo Municipi'o de Campo
TOTAL AO | PROGRAMA Grande, destacando os ilustres autores na Justificativa, que o programa garantira a visibilidade dos cidaddos com
PROJETO CENSO DA deficiéncia ou mobilidade reduzida, tirando-os da invisibilidade social e econdmica, proporcionando-os dignidade
?(')544'5'/52'1 N. :\II\IOCLUSAO humana através da insercdo no mercado de trabalho, a educacéo, a salde, a assisténcia social, a habitacéo, a
MUNICIPIO comunicacgdo, e aos avancos tecnoldgicos.
(lf;RT-I l\llg(l)s o§ DE CAMPO A Procuradoria-Geral do Municipio, manifestou-se pelo veto total, afirmando vicio formal por violagdo de regras
|||_,, DO f/gb‘NDE' de iniciativa ao criar obrigacbes a serem cumpridas pela administragdo municipal, de implementar e concretizar
REGIMENT 0 censo, estando, portanto, eivado de inconstitucionalidade por violagéo ao paragrafo Unico do art. 36 da LOM.
O INTERNO) A proposicao ao criar obrigacbes a serem cumpridas pela administracdo municipal, de implementar e concretizar
— QUORUM | AUTORIA: 0 cgnso, inyad_e inc.iubitavelme.nte a Orbita de competér.lcia do chefe do Exgcutivo I_ocal, estanQo, !oortanto, eivado
PARA VEREADOR de inconstitucionalidade por violagcdo ao paragrafo unico do art. 36 da Lei Organica do Municipio, por acarretar
MANUTENC | Es OTAVIO em obrigacBes para a administragdo municipal. Houve, portanto, afronta ao principio da separacéo de Poderes,
AO: TRAD E EDU insculpido no art. 2° da CF.
MAIORIA. MANUTENCAO A Sgcretarla Mumupgl de ASS|st§nC|a Spual (SAS) e a Sepretana Municipal de- Saude (SESAU), ambas se
SIMPLES: manifestaram contrarias a proposicéo, afirmando que o Projeto prevé acdes que ja estdo implementadas, ndo
(D%ESTADE +1 DO VETO sendo conveniente & administracdo a mudanga proposta, configurando ingeréncia na gestdo administrativa
PRESENTE quanto a atos de planejamento, direg&do, organizacdo e execugdo. Vejamos: “... & desenvolvido as agbes em
S) ambito Municipal, conforme a Lei Federal n.° 13.146, de 06 de julho de 2015, que dispde sobre a Lei Brasileira
de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia.
— QUORUM
PARA A Politica Municipal de Assisténcia Social de Campo Grande-MS, realiza-se através do SUAS, o qual encontra-
REJEICAO: se atualizado at¢é o ano de 2022, e estd disponivel para acesso através do link
%BAIS%IT_ICJATA https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php, bem como encontra-se disponibilizado os dados
(15 VOTOS). atualizados das pessoas com deficiéncia através do site https://www.as.saude.ms.gov.br/rede-de-cuidadosa-

pessoa-com-deficiencia/rede-de-cuidados-a-pessoa-com-deficiencia/, em parceria com a Secretaria Estadual de
Saude. Ademais o Censo (IBGE) além de investigar no Censo a populacdo que possui deficiéncias, o IBGE
pesquisa periodicamente 0s servicos municipais adaptados as pessoas com dificuldades de mobilidade, por meio
da Pesquisa de Informag6es Basicas Municipais. Outrossim, esclarecimentos que a SAS - através do SUAS —
Sistema Unico de Assisténcia Social de Campo Grande-MS. Trabalha interligando informacdes com dados dos
atendimentos em Rede, especialmente das pessoas com deficiéncias. Importante salientar que o voto foi
favoravel com ressalva. Assim, de todo o exposto, opinamos pela MANUTENCAO DO VETO.
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AUTORIA:
VEREADOR
DR.
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DERRUBADA
DO VETO

Trata-se de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que obriga aos imoveis locados pela Administracdo Publica Direta e
Indireta a colocacdo e manutencao, pelo 6rgdo responsavel, em local visivel, de placa indicativa com todos os
dados da locacéo, por todo tempo de sua duracgao.

A Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) manifestou-se pelo veto total, por entender que houve violacdo de
regras de iniciativa ao criar obrigagbes a serem cumpridas pela administragdo municipal, de afixar “placas
indicativas com todos os dados da locagao”, estando, portanto, eivado de inconstitucionalidade por violagao ao
paragrafo Unico do art. 36 da LOM.

No caso concreto, uma vez que a medida proposta tem por objetivo afirmar o principio da transparéncia na gestao
administrativa municipal, ndo impondo nenhuma nova atribuicdo ao Poder Executivo, tem-se por viavel, neste
aspecto, a iniciativa. Nesse sentido, veja-se jurisprudéncia pontual e atual do TJRS, em sede de controle
concentrado de constitucionalidade de lei municipal com conteldo idéntico ao do projeto de lei analisado:

Ementa: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE
CERRITO. LEIS MUNICIPAIS N.° 1.132 2 E 1.133, DE FEVEREIRO DE 2016. OBRIGATORIEDADE DE PUBLICIZA(;AO
DE TODOS OS CONTRATOS DE LOCAQAO FIRMADOS PELO PODER PUBLICO, BEM COMO EXTENSAO A TODOS
OS SERVIDORES MUNICIPAIS DO DIREITO DE TER ATE CINCO FALTAS ABONADAS. 1- Inexisténcia de vicio de
iniciativa. O art. 1° da Lei Municipal n® 1.132/2016, néo infringe a regra da independéncia dos poderes ja que ndo versa sobre
criagdo, estruturagdo ou atribuicdes de 6rgdo da Administragdo Publica, ndo interferindo no desempenho da sua diregéo,
mas tdo somente disciplina a publicidade dos contratos de locacao firmados pelo Poder Publico Municipal, (vencida a relatora
no ponto) 2 - A norma que estende o direito de ter até cinco faltas abonadas a todos os servidores municipais sujeitos ao
cumprimento de carga horaria (lei municipal n® 1.133/2016 "acrescenta paragrafo Unico ao artigo 7° da lei n°® 652/2009"),
afigura-se inconstitucional, pois trata de matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, violando, portanto,
o disposto nos artigos 8°, 10, 60, I, "d", 82, lll e VI, da Constituicio Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Acao Direta de Inconstitucionalidade, N°©
70071253264, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Angela Terezinha de Oliveira Brito, Julgado em: 20-02-
2017).

No que respeita ao exercicio da iniciativa legislativa, observa-se que, o Supremo Tribunal Federal em julgamento
ao qual foi conferida repercusséo geral (Tema 917), asseverou que as matérias cuja iniciativa é reservada ao
chefe do Poder Executivo sdo aquelas exaustivamente elencadas no art. 61, § 1°, da CF/88, s6 sendo, portanto,
da iniciativa privativa do prefeito matérias relativas estrutura e atribuigdes dos 6rgéos do Poder Executivo e do
regime juridico de servidores publicos municipais.

Entendemos que n&o hé vicio de inconstitucionalidade, propriamente dito, por violagdo de regras de iniciativa.
Quanto a viabilidade juridico-material, conclui-se estar em conformidade com a Constituicao Federal, visto que é
de grande interesse social a divulgacdo dos recursos publicos, mesmo que disponiveis por meio do Portal da
Transparéncia. Assim, opinamos pelo DERRUBADA DO VETO.
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DERRUBADA
DO VETO

Trata-se de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que obriga a divulgacdo das contas mensais de agua e energia
elétrica, instituindo medidas de economia para as edificagcbes que estejam sob a responsabilidade de 6rgaos
pertencentes ao Poder Publico Municipal. As contas de 4gua e energia elétrica que serdo publicadas representam
exclusivamente a unidade consumidora referente a edificacdo que operou em gasto publico com 4gua e energia
elétrica. Serdo divulgadas as contas de agua e energia elétrica de dois meses anteriores ao més vigente, no
maximo em até 10 (dez) dias apds o0 vencimento, independente da quitacdo, para que a divulgacao forneca a
populagdo a ciéncia dos gastos e economia mensal atual.

A Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) manifestou-se pelo veto total, por entender que houve violagcao de
regras de iniciativa ao criar obrigacbes a serem cumpridas pela administracdo municipal, de afixar “placas
indicativas com todos os dados da locagao”, estando, portanto, eivado de inconstitucionalidade por violagao ao
paragrafo Unico do art. 36 da LOM.

No que se refere a obrigacdo imposta a ser cumprida pela administracdo municipal, de afixar “placas em locais
de facil acesso”, entendemos ser cabivel ao Poder Legislativo. Contudo ao dispor sobre as medidas definidas,
concordamos com a manutenc¢ao do veto, isto que invade indubitavelmente a 6rbita de competéncia do chefe do
Executivo loca, estando, portanto, eivado de inconstitucionalidade por violagdo ao paragrafo tnico do art. 36 da
LOM, por acarretar em obrigacdes para a administracdo municipal, conforme disposto nos arts. 1°, 2° e 3°, que
se observa essas violagoes.

O VETO em analise é controverso quanto a competéncia de sua matéria. Concluimos que cabe ao Poder
Legislativo criar obrigacdes, contudo desde que ndo adentre matéria que regulamente, a fim de ndo invadir
competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo.

A Secretaria Municipal de Gestdo (SEGES) manifestou-se pelo veto total, argumentando que a divulgagdo
pretendida é realizada por meio do Portal de Transparéncia, e a presente proposicao traria 6nus desnecessario
ao municipio, pois a divulgacdo néo seria dada de forma efetiva. Ademais, o Portal da Transparéncia possui a
mesma finalidade, assim, o entendimento é que ampliar o acesso dos cidaddos a internet ndo sendo razoavel a
medida apresentada.

Outrossim, a Lei de Acesso a Informacao (Lei Federal n.° 12.527/2011) estabelece a publicidade como preceito
geral, fomenta a divulgacéo de informacdes de interesse publico, o desenvolvimento da cultura de transparéncia
na administrac@o publica e o desenvolvimento do controle social da administracao publica. Importante salientar
gue o voto a proferido a proposicéo foi de favoravel com ressalva. Assim, de todo o exposto, opinamos pela
DERRUBADA DO VETO, pois 0 acesso a informacgdo € amplo e um direito de todos. Logo poderia o poder

Executivo ter vetado parcialmente, a fim de garantir ainda o direito a informacéao.
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Trata-se de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que visa a inser¢cdo do Simbolo Mundial de Conscientizacédo do
Transtorno do Espectro Autista - TEA nas placas indicativas dos estabelecimentos publicos e privados, que
dispéem de vagas de estacionamento preferencial para atendimento ao publico que possua deficiéncia. O
Simbolo Mundial de Conscientizacédo do Transtorno do Espectro autista - TEA consiste na Fita Quebra-Cabeca.

A Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) manifestou-se pelo veto total, afirmando para tanto vicio formal por
violacdo de regras de iniciativa ao criar obrigacdes a serem cumpridas pela administragdo municipal, estando,
portanto, eivado de inconstitucionalidade por violagdo ao paragrafo Unico do art. 36 da LOM.

A Agéncia Municipal de Transporte e Transito (AGETRAN), manifestou-se contrario afirmando que ja existe o
beneficio sem necessidade de inclusao de simbolo, argumentando ainda que o municipio ndo tem competéncia
para legislar sobre tal matéria, sendo competéncia da Unido legislar sobre transito.

Assim, considerando que as pessoas portadoras do referido transtorno séo consideradas pessoas com
deficiéncia, expomos o que dispde a Resolugdo n.° 304/08 do CONTRAN: "Art. 1° As vagas reservadas para
veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia e com dificuldade de locomocao serdo sinalizadas
pelo 6rgdo ou entidade de transito com circunscricdo sobre a via utilizando o sinal de regulamentagédo R-6b -
Estacionamento Regulamentado - com a informag¢éo complementar conforme Anexo | desta Resolugdo."”

Diante do exposto acima, fica claro que estas pessoas tém direito a este beneficio conforme previsto na
Resolucdo do CONTRAN mencionada e orientado também, no ambito municipal, pela Lei n.° 6.043 de
16/07/2018, sem necessidade de inclusdo de mais nenhum simbolo até porque, 0 municipio de Campo Grande
nao tem poderes para legislar sobre tal matéria, tendo em vista que o art. 22, XI da CF/88 onde dispde que
compete privativamente a Unido legislar sobre transito, por considerar a necessidade de uniformizar, em ambito
nacional, os procedimentos para sinalizacao e fiscalizagéo.

O Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), dispde em linhas gerais que usando da competéncia que lhe
confere o art. 12, inciso | da Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro
(CTB) define a reserva de vagas e sua respectiva sinalizacdo esta prevista na Resolu¢cdo do CONTRAN, emitida
gue é parte integrante do Codigo de Tréansito Brasileiro (CTB).

Ademais, é a definicdo de reserva de vagas e sua respectiva sinalizacdo esta prevista na Resolucédo do
CONTRAN, parte integrante do Cédigo de Transito Brasileiro — CTB.

Desta forma, a matéria escapa a alcada do Poder Legislativo municipal, e o direito consagrado pela proposicao
ja esta garantido em norma federal, bem como lei municipal n.° 6.043/18. Ademais, o simbolo para pessoa com
deficiéncia ja contempla todas as causas. Assim opinamos pela MANUTENCAO DO VETO.
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DERRUBADA
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Trata-se de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que institui o Programa de Cirurgias Eletivas no ambito do Municipio
de Campo Grande- MS, em diversas especialidades, em carater eletivo e complementar, em beneficio dos
pacientes residentes no Municipio de Campo Grande e atendidos pela demanda do Sistema Unico de Saide —
SUS.

A Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) manifestou-se pelo veto total, afirmando para tanto vicio formal por
violacdo de regras de iniciativa ao criar obrigacdes a serem cumpridas pela administracdo municipal, estando,
portanto, eivado de inconstitucionalidade por violagdo ao paragrafo unico do art. 36 da LOM.

A Unido exerceu sua competéncia ao editar a Lei n.° 8.080/90, que dispde sobre as condicbes para a promocao,
protecdo e recuperacao da saude, a organiza¢ao e o funcionamentos dos servigos correspondentes. A legislacdo
que trata da estrutura administrativa € de reserva do executivo municipal.

A definicdo de politicas publicas € de competéncia do Executivo. A populagédo vota em um conjunto de politicas
publicas associadas a algum candidato, mais tarde expressas no Plano Plurianual e demais leis orgamentarias.
O Legislativo ndo pode desvirtuar um mandato do executivo ao obriga-lo a cumprir outro conjunto de politicas
publicas, sob pena de violacdo da soberania popular e da separacdo dos poderes. A formulagéo e efetivacao de
politicas publicas € uma prerrogativa do Executivo. E o Poder Executivo que possui a expertise técnica para a
formulacao de politicas publicas, ndo o Legislativo ou Judiciario. A fixacdo dos métodos das politicas publicas
passa por um critério técnico que néo pode ser sindicado pelo legislativo.

Discordamos da douta Procuradoria, pois compreendemos que a participacdo do Poder Legislativo para
formulacao de politicas publicas é vital, uma vez que é a esfera responsavel por formular leis, por Ihes propor
alteracdes e avalia-las, na medida em que podem vir direto do Poder Executivo por meio de medidas provisorias.

A CF alca a Saude a direito fundamental em seu art. 5°. E um direito de todos e dever do Estado garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario acbes e servigcos para sua promog¢ao, protecdo e recuperacao (art. 192 CF). A efetivacao
dos direitos sociais esta vinculada as possibilidades financeiras do Estado e limitada ao principio da reserva do
possivel.

Ja restou comprovado que a instituicdo de programas, nao impde a sua aplicabilidade de pronto pelo Chefe do
Executivo, sob pena de ingeréncia na separacdo dos Poderes. O Supremo Tribunal Federal manifestou acerca
da constitucionalidade da instituicdo de programas por lei de origem do Legislativo. (STF — RE 1282228 AgR).

Ademais, as razfes do veto ndo trouxeram o parecer técnico da Secretéria Municipal de Saude (SESAU), maior
interessada na criacdo do Programa de Cirurgias Eletivas. Assim, de todo o exposto, entendemos que restou
clarividente a competéncia do Poder Legislativo em criar o referido Programa. Dessa forma, opinamos pela
DERRUBADA DO VETO.
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Trata-se de VETO TOTAL ao que autoriza o Poder Executivo a criar Ambulatério de Sequelas para Deformidades
Faciais, que tem o objetivo de assegurar o acesso das mulheres carentes vitimas de violéncia doméstica e familiar
as cirurgias reparadoras em decorréncia de lesdes na regido buco-maxilo-facial, daquelas que ndo estejam
contempladas pelo SUS — Sistema Unico de Saude.

A Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) manifestou-se pelo veto total, afirmando para tanto vicio formal por
violacdo de regras de iniciativa ao criar obrigacdes a serem cumpridas pela administragdo municipal, estando,
portanto, eivado de inconstitucionalidade por violagdo ao paragrafo Unico do art. 36 da LOM, justificando ainda
que a formulacéo e efetivacdo de politicas publicas € uma prerrogativa do Executivo.

E competéncia concorrente da Unido e dos Estados legislar sobre protecdo e defesa da satide publica, conforme
dispde o art. 24, XIl, da CF. A Unido exerceu sua competéncia ao editar a Lei n.° 8.080/90, que dispde sobre as
condi¢cbes para a promogao, protecdo e recuperacdo da saude, a organizagéo e o funcionamentos dos servigos
correspondentes. A legislacdo que trata da estrutura administrativa é de reserva do executivo municipal. Cabe ao
municipio suplementar a legislacao.

Depende de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo municipal, as leis que versem sobre criagao,
estruturacao e atribuicdbes dos 6rgdos da Administracdo Puablica. A Lei ao criar uma atribuicdo para a
administracdo violou a reserva de iniciativa do executivo. A legislacdo que trata da estrutura administrativa é de
reserva do executivo municipal.

A formulagéo e efetivagio de politicas publicas € uma prerrogativa do Executivo. E o Poder Executivo que possuli
a expertise técnica para a formulacdo de politicas publicas, ndo o Legislativo ou Judiciario. A fixacdo dos métodos
das politicas publicas passa por um critério técnico que néo pode ser sindicado pelo legislativo. Discordamos da
douta Procuradoria, pois compreendemos que a participacdo do Poder Legislativo para formulagcdo de
politicas publicas é vital, uma vez que é a esfera responsavel por formular leis, por Ihes propor alteracdes e
avalia-las, na medida em que podem vir direto do Poder Executivo por meio de medidas provisdrias.

Ademais, a proposic¢ao é de cunho autorizativo, matéria ja sedimentada pelo STF, pela inconstitucionalidade de
atos legislativos autorizativos baseando-se na reserva constitucional de iniciativa legislativa (Pleno, ADI n.
3.176/AP, Relator Ministro Cezar Peluso, DJe de 5.8.2011). Tem-se como inadmissivel que o legislador edite
meras leis autorizativas ou, ainda, que invada o espaco constitucionalmente delimitado para o exercicio da funcéo
administrativa (reserva de administracéo).

Embora louvavel a iniciativa do Autor, temos firmado entendimento no sentido de que as chamadas Proposicées
“autorizativas” sao inconstitucionais por apresentarem ab initio o vicio de iniciativa. Ademais, mediante esse tipo
de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a coautores da obra ou servigo autorizado. De todo 0 exposto,
opinamos pela MANUTENCAO DO VETO. O voto proferido foi contrério.




PROFESSOR #

ANDRE LUIS

VEREADOR
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VETO
TOTAL AO
PROJETO
DE LEI N.
10.607/22

— QUORUM
PARA
MANUTENC
AO:

MAIORIA
SIMPLES:
(METADE +1
DOS
PRESENTE
S)

- QUORUM
PARA
REJEICAO:
MAIORIA
ABSOLUTA
(15 VOTOS).

DISPOE
SOBRE A
CRIACAO E
IMPLANTAC
AO DO
“PROJETO
ARTE PARA
A MELHOR
IDADE” EM
TODAS AS
INSTITUICO
ES DE
LONGA E
CURTA
PERMANEN
CIA DE
IDOSOS
LOCALIZAD
AS NO
MUNICIPIO
DE CAMPO
GRANDE/M
S, E DA
OUTRAS
PROVIDEN
CIAS.

AUTORIA:
VEREADOR
DR. VICTOR
ROCHA

MANUTENCAO
DO VETO

Trata-se de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que visa a criacdo e implantacao do “Projeto Arte para a Melhor
Idade” nas instituicdes de longa e curta permanéncia de idosos, como centros de convivéncia. O art. 2° da
proposi¢ao que O "Projeto Arte Para A Melhor Idade" é uma forma de fiscalizacdo, avaliagdo e controle social
através da arte, gue de forma assistencial e em parcerias com o Governo Estadual, Municipio e iniciativa privada,
promoveréo a cultura, artes, lazer e diverséo a todos os idosos que se encontram em instituicdes de longa e curta
permanéncia e também nos Centros de Convivéncia do Idoso, tudo isto em consonancia o art.10, capitulo 1l do
Estatuto do ldoso.

A Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) manifestou-se pelo veto total, afirmando para tanto vicio formal por
violagdo de regras de iniciativa ao criar obrigagfes a serem cumpridas pela administracdo municipal, estando,
portanto, eivado de inconstitucionalidade por violacdo ao paragrafo Unico do art. 36 da LOM. A Constituicdo
Federal dispde em seu art. 230, a competéncia do Poder Publico em amparar as pessoas idosas.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SAS, manifestou-se pelo veto total, afirmando para tanto que o
Projeto prevé acdes que ja estdo implementadas, ndo sendo conveniente a administragcdo a mudanca proposta,
configurando ingeréncia na gestdo administrativa quanto a atos de planejamento, direcdo, organizagdo e
execucéo.

O "Projeto Arte pra a Melhor Idade", € uma forma de fiscalizacéo, avaliacdo e controle social através da arte, que
de forma assistencial e em parceria com o estado, municipio e a iniciativa privada, promovera a cultura, a arte,
lazer e diversédo a todos os idosos que se encontram em instituicbes de longa permanéncia e, também no Centro
de Convivéncia dos Idosos, consoante 0 que preconiza o art. 10 da Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do ldoso).

Considerando que a Secretaria desenvolve suas a¢cfes em ambito Municipal, conforme a Lei n.° 6.222/19, a qual
organiza a Assisténcia Social, em Campo Grande/MS, onde a gestdo das ac¢des na area de Assisténcia Social é
organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), conforme estabelece a Lei Federal n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Esta em vigor o Projeto Ativa Idade, ja existente com objetivos semelhantes, no qual através do mesmo sao
atendidas pessoas idosas, pela Fundacdo Manoel de Barros em parceria com a SAS, entre outras atividades
esportivas, culturais e de lazer ja realizadas em nossas Unidades, como CRAS, CREAS, Centro de Convivéncia
(CG), Centro de Convivéncia do Idoso (CCl), Residéncia Inclusiva (RI), Instituicdes de Longa e curta permanéncia
(ILP's), com atividades ja previstas no Plano de Ag¢do com promogdo de atividades de cultura, arte, lazer e
diverséo, inclusive para a pessoa idosa atendida na Rede de Assisténcia Social. Outros projetos semelhantes ja
sdo oferecidos pelo FUNDESPORTE, com atividades esportivas, culturais e de lazer. Bem como atividades
culturais realizadas pela Associacdo Bella Idade, festival que ocorre com parceria em a SETUR. Assim opinamos
pela MANUTENCAO DO VETO.
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VEREADOR
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VETO
TOTAL AO
PROJETO
DE LEI N.
10.763/22

— QUORUM
PARA
MANUTENC
AO:

MAIORIA
SIMPLES:
(METADE +1
DOS
PRESENTE
S)

- QUORUM
PARA
REJEICAO:
MAIORIA
ABSOLUTA
(15 VOTOS).

INSTITUI, NO
AMBITO DO
MUNICIPIO
DE CAMPO
GRANDE-MS,
o)
PROGRAMA
DIREITO NA
ESCOLA, A
SER
OFERECIDO,
PREFERENCI
ALMENTE,
EM
PARCERIA
COM A
ORDEM DOS
ADVOGADOS
DO BRASIL,
SECCIONAL
MATO
GROSSO DO
SUL, JUNTO
AS ESCOLAS
MUNICIPAIS
TENDO
COMO
TEMAS A
SEREM
ABORDADOS
NOCOES DE
DIREITO E
CIDADANIA E
DA OUTRAS
PROVIDENCI
AS.

AUTORIA:
VEREADOR
DR.
LOESTER

MANUTENCAO
DO VETO

Trata-se de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que institui o Programa “Direito na Escola”, com palestras esporadicas
de Nocbes de Direito e Cidadania, a ser oferecido, preferencialmente, em parceria com a Ordem dos Advogados
do Brasil, Seccional Mato Grosso do Sul, no ambito das escolas municipais.

A Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) manifestou-se pelo veto total, afirmando para tanto vicio formal por
violacdo de regras de iniciativa ao criar obrigacdes a serem cumpridas pela administragdo municipal, estando,
portanto, eivado de inconstitucionalidade por violagdo ao paragrafo unico do art. 36 da LOM.

A Secretaria Municipal de Educacédo (SEMED), manifestou-se contraria a proposi¢cao, pois ao criar o Programa
de noc¢des de direitos e cidadania nas escolas de ensino fundamental do Municipio, percebe-se que a metodologia
utilizada na técnica legislativa acaba interferindo em atribuicbes administrativas e pedagogicas relacionadas ao
curriculo e a carga horaria de alunos da Rede Municipal de Ensino/REME; ainda, destacamos que o ensino basico
de direitos e deveres, como sendo instrumentos de emancipacao e exercicio da cidadania, ja € objeto do processo
pedagogico da REME, mormente, porque segue as disposi¢ces da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
da legislagcéo educacional, para o aluno ter no¢des acerca de temas essenciais, a exemplo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei n.° 8.069/1990), educacgdo para o transito (Lei n.° 9.503/1997), preservagdo do meio
ambiente (Lei n.° 9.795/1999), educacdo alimentar e nutricional (Lei n.° 11.947/2009), processo de
envelhecimento, respeito e valorizagdo do idoso (Lei n.° 10.741/2003), vida familiar e social, educacéo para o
consumo, educacdao financeira e fiscal, trabalho, ciéncia e tecnologia e diversidade cultural.

Ademais, evidencia-se que bacharéis em direito ou advogados ndao possuem habilitacdo pedagdgica, para o
ensino juridico na perspectiva de formacgao geral basica, nem conhecimento do processo ensino-aprendizagem,
didaticas de ensino e gestdo de sala de aula, para aplicar o conhecimento juridico, ndo na perspectiva de
operadores do direito, mas, sim, nos moldes propostos pelos curriculos e legislacdo educacionais.

Dessa forma, instituir o programa pode causar ingeréncias na organizacdo de habilidades e competéncias a
serem exploradas em cada etapa de ensino, com a criagado de obrigacdes e condutas administrativas pedagogicas
que interferem diretamente em planejamento de professores, atividades com habilidades e competéncia
curriculares que ja possuem carga horaria reduzida e na carga horéria escolar, situagdo que abre a possibilidade
de alteracdo da grade curricular do aluno e da escola, sem haver dimensédo e estudos de eventuais efeitos
negativos desse tipo de proposta em relagdo a medidas ndo previstas nos curriculos pedagogicos.

Importante salientar que o voto proferido a proposicao foi favoravel com ressalva, visto que a proposicao nao
foi adequada conforme solicitado pelo parecer técnico da Procuradoria da Casa de Leis. Além disso, serem
ministradas esporadicamente, ndo infringiram 0s preceitos constitucionais, mas ao dispor que seréo
preferencialmente uma hora por semana (83°, art. 1), invade indubitavelmente a érbita de competéncia do Poder
Executivo. Assim, de todo o exposto, opinamos pela MANUTENCAO DO VETO.
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VETO
TOTAL AO
PROJETO
DE LEI N.
10.808/22

— QUORUM
PARA
MANUTENC
AO:

MAIORIA
SIMPLES:
(METADE +1
DOS
PRESENTE
S)

- QUORUM
PARA
REJEICAO:
MAIORIA
ABSOLUTA
(15 VOTOS).

AUTORIZA
O PODER
EXECUTIVO
A
DISCIPLINA
R o)
TELETRABA
LHO NO
AMBITO DA
ADMINISTR
ACAO
DIRETA E
AUTARQUIC
A DO
MUNICIPIO
DE CAMPO
GRANDE E
DA OUTRAS
PROVIDEN
CIAS.

AUTORIA:
VEREADOR
JOAO
CESAR
MATTOGRO
SSO.

MANUTENCAO
DO VETO

Trata-se de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a instituir o teletrabalho no ambito da
Administracao Direta e Autarquica do Municipio de Campo Grande, como sendo a modalidade de prestacao da
jornada laboral, em que o servidor ou empregado publico executa parte ou a totalidade de suas atribui¢des, fora
das dependéncias fisicas do seu 6rgéo ou entidade de lotacéo.

A Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) manifestou-se pelo veto total, afirmando para tanto vicio formal por
violacdo de regras de iniciativa ao criar obrigacdes a serem cumpridas pela administragdo municipal, estando,
portanto, eivado de inconstitucionalidade por violacdo ao paragrafo Unico do art. 36 da LOM.

A capacidade de autoadministracdo € a competéncia do municipio para definir as prorpias regras do seu regime
administrativo, sua estrutura administrativa. Depende de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
municipal, as leis que versem sobre criagao, estruturacao e atribuicées dos 6rgdos da Administracdo Publica.

Além do mais, constata-se inconstitucionalidade formal objetiva, por violagdo dos pressupostos objetivos do ato.
Esta modalidade ocorre quando o ato é elaborado em desconformidade com as formalidades e procedimentos
de indole objetiva estabelecidos pela Constituicdo para sua existéncia, "elementos vinculados do ato legislativo"
(CANOTILHO, J. J. Gomes, Direito constitucional e teoria da constitui¢cdo, 7. Ed., Coimbra: Almedina, 2018. No
caso, ha violacdo do art. 46 da Lei Orgéanica, segundo o qual a matéria que disponha acerca do Estatuto dos
Servidores devera ser objeto de Lei Complementar.

A norma proposta interfere na atividade administrativa Municipal, esta de exclusiva competéncia do Poder
Executivo, ao interferir no regime juridico administrativo municipal. Houve, portanto, afronta ao principio da
separacao de Poderes, insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal.

Depende de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo municipal, as leis que versem sobre criacao,
estruturacao e atribuicdes dos 6rgaos da Administracéo Publica

Ademais, a proposi¢éo é de cunho autorizativo, matéria ja sedimentada pelo STF, pela inconstitucionalidade de
atos legislativos autorizativos baseando-se na reserva constitucional de iniciativa legislativa (Pleno, ADI n.
3.176/AP, Relator Ministro Cezar Peluso, DJe de 5.8.2011). Tem-se como inadmissivel que o legislador edite
meras leis autorizativas ou, ainda, que invada o espaco constitucionalmente delimitado para o exercicio da fungéo
administrativa (reserva de administracao).

Embora louvavel a iniciativa do Autor, temos firmado entendimento no sentido de que as chamadas Proposi¢cdes
“autorizativas” sao inconstitucionais por apresentarem ab initio o vicio de iniciativa. Ademais, mediante esse tipo
de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a coautores da obra ou servi¢o autorizado. De todo 0 exposto,
opinamos pela MANUTENCAO DO VETO. O voto proferido foi contrario, sem parecer técnico da Procuradoria
Municipal da Casa, visto que a época foi votado em regime de urgéncia.
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VETO
PARCIAL AO
PROJETO
DE LEI N.
10.731/22

— QUORUM
PARA
MANUTENC
AO:

MAIORIA
SIMPLES:
(METADE +1
DOS
PRESENTE
S)

- QUORUM
PARA
REJEICAO:
MAIORIA
ABSOLUTA
(15 VOTOS).

DISPOE
SOBRE O
PROGRAMA
DE
VALORIZAC
AO DA
CULTURA
BRASILEIRA
NO
MUNICIPIO
DE CAMPO
GRANDE E
DA OUTRAS
PROVIDEN
CIAS.

AUTORIA:
VEREADOR
RONILCO
GUERREIR
O.

MANUTENCAO
DO VETO

Trata-se de VETO PARCIAL aos arts. 4°, 5° e 6° do Projeto de Lei que institui o Programa de Valorizacdo da
Cultura Brasileira no Municipio de Campo Grande, em todas as suas formas de manifestacdo, levando em
consideracéo a diversidade cultural existente em ambito nacional e regional.

A Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) manifestou-se pelo veto total, afirmando para tanto vicio formal por
violacdo de regras de iniciativa ao criar obrigacdes a serem cumpridas pela administragdo municipal, estando,
portanto, eivado de inconstitucionalidade por violagéo ao paragrafo unico do art. 36 da LOM.

A proposicao visa a valorizagdo da cultura brasileira, estando abarcado pelo interesse local. Contudo os
dispositivos vetados, se encontram abarcados de inconstitucionalidade.

Os referidos artigos, ao criarem obrigacdes a serem cumpridas pela administragdo municipal (realizar programas
de resgate, preservacao e difusdo da cultura/ adotar meios necessarios para a preservacao de linguas e dialetos
regionais; implementar o programas nos equipamentos municipais), invade indubitavelmente a Orbita de
competéncia do chefe do Executivo local, estando, portanto, eivado de inconstitucionalidade por violacdo ao
paragrafo Unico do art. 36 da Lei Organica do Municipio, por acarretar em obrigacfes para a administracao
municipal.

A norma proposta interfere na atividade administrativa Municipal, que é de exclusiva competéncia do Poder
Executivo. Houve, portanto, afronta ao principio da separacao de Poderes, insculpido no art. 2° da Constituicao
Federal. Verifica-se ainda, que, no presente projeto de lei, em seus arts. 4°, 5° e 6°, h4 vicio formal propriamente dito,
por violagdo de regras de iniciativa, e vicio material por violagdo a separacéo de poderes

No ordenamento juridico local, o Plano Municipal de Cultura foi instituido pela Lei n.° 4.787/09, e alterado pela
Lein.°6.718, de 22 de novembro de 2021, para o periodo de 2010-2022, acatando os desafios do plano nacional
de cultura e fixando propostas para a difusédo da cultura local. Assim, resta clarividente a competéncia local para
legislar sobre programas municipais que incentivem a valorizagéo da cultura brasileira nos limites do interesse
local.

A Lei Federal n.° 12.343, de 2 de dezembro de 2010 instituiu o Plano Nacional de Cultura, em conformidade com
0 839, do artigo 215, da Carta Constitucional, sendo que o 83°, do seu artigo 3°, prescreve a respeito dos entes
municipais o seguinte: “a vinculagdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios as diretrizes e metas do Plano
Nacional de Cultura far-se-a por meio de termo de adesao voluntaria, na forma do regulamento”, e “os entes da
Federacdo que aderirem ao Plano Nacional de Cultura dever&o elaborar os seus planos decenais até 1 (um) ano
apos a assinatura do termo de adesao voluntaria”.

Assim, opinamos pela MANUTENCAO DO VETO.
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EM SEGUNDA DISCUSSAO E VOTACAO

PL EMENTA vVOTO JUSTIFICATIVA
PROJETO ALTERAO Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Mesa Diretora para substituir entidades anteriormente indicadas a
DE LEIN. ANEXO | DA receberem recursos do fundo de investimentos sociais, indicadas pelos vereadores Prof. Jodo Rocha e Valdir
10.867/23 LEI N. 6.799,
DE 1° DE DE Gomes.

-~ QUORUM | ABRIL DE
EQEQVA@ 2022. ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL — ASSISTENCIA SOCIAL | VALOR RECEBIDO VEREADOR
O: 198 ASSOCIA(}AO NOVA CRIATURA R$ 10.000,00 Prof. Jodo Rocha
MAIORIA AUTORIA: 251 ASSOCIACAO NOVA CRIATURA R$ 10.000,00 Valdir Gomes
SIMPLES MESA
(METADE + | DIRETORA. Portanto, a fim de garantir que o recurso ndo seja destinado a alguma entidade e volte a fonte, torna-se imperial
1 DOS a alteracéo.
PRESENTE
S) VOTO A Constituigdo Federal, no artigo 30, inciso |, prescreve a competéncia municipal para “legislar sobre assuntos

TIPO DE . de interesse local”. A Lei Organica Municipal, no artigo 22, fixa a competéncia da Camara Municipal para com a
VOTACAO: FAVORAVEL sancdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio.
SIMBOLICA

A iniciativa de elaboracgéo de leis, tanto complementares como ordinarias, cabe aos vereadores ou Comissoes,
ao Prefeito e aos cidaddos. Com isso, a matéria se encontra inserida na competéncia municipal, nos termos do
artigo 30 da Constituicdo Federal

Portanto, a alteracao legislativa tratada na proposi¢céo se encontra inserida na competéncia legislativa municipal.

De todo o exposto, opinamos pelo VOTO FAVORAVEL.
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