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EM UNICA DISCUSSAO E VOTACAO

PL EMENTA vVOTO JUSTIFICATIVA
VETO DISPOE Trata-se de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que estabelece normais gerais para funcionamento de zonas de
TOTAL AO SOBRE AS desenvolvimento, inovacao e tecnologia a serem organizadas na forma de ambiente regulatorio experimental,
PROJETO NORMAS denominado de Bercério Inovacéo, conhecido como Sandbox Regulatdrio.
DE LEI N. PARA
10.691/22 FUNCIONA A Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) manifestou pelo veto total, afirmando que a proposi¢éo ao alterar a
MENTO DE forma de exercicio do poder regulatério da administracdo municipal, invade indubitavelmente a o6rbita de
(AI(?T- 150, é(égéﬁ\?(i competéncia do chefe do Executivo local, estando, portanto, eivado de inconstitucionalidade por violacdo ao
ﬁllsg\'c'so VIMENTO, paragrafo Unico do art. 36 da Lei Organica do Municipio.
REGIMENT E\IOVAQAO A Secretaria Municipal de Governo e Relagdes Institucionais opinou pelo veto total, visto que o Projeto de Lei
O INTERNO) TECNOLOGI buscar trazer novidades normativas da Lei Complementar n.° 182/21 que instituiu o0 Marco Legal das Startups e
QUORUM A A SEREM do empreendedorismo inovados, sobretudo em relagdo ao Sandbox regulatorio.
PARA ,?g EQNIZAD A Secretaria Municipal de Inovacdo, Desenvolvimento Econdémico e Agronegécio (SIDRAGRO), esta se
MANUTENC . . e
AO: FORMA DO manifestou pelo veto total, afirmando para tanto que a proposta apresentada demanda estudos multidisciplinares
AMBIENTE aprofundados, alguns j4 em andamento no ambito do Poder Executivo, apresentando ainda limitacdes técnicas
MAIORIA SFOGULATO _ | para sua execucao.
(Sh;héﬁkEDsE +1 EZ(I[_DIE\I%IMEN MANUTENCAO A fixacdo por lei de atividades geridas pelo Poder Executivo € atividade administrativa, vez que € ato de gestéo e
DOS AMBITO DO DO VETO escolha politica direcionado aos municipes, de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, estando
PRESENTE | vuNicipio inserido na esfera de seu poder discricionario. A fixacdo de atribuicbes aos 6rgdos da Administracédo, ou mesmo
S) DE CAMPO a interferéncia no funcionamento e nas condi¢fes de governabilidade naquilo que for politica publica de decisédo
SE%'\@EES administrativa, viola o Principio da Independéncia dos Poderes.
PROVIDENC A proposicdo situa-se nas disposicées da Lei Complementar n.° 182/21 (Marco Legal das Startups e do
;E;SRUM IAS. Empreendedorismo Inovador), que institui o marco legal das startups e do empreendedorismo inovador, e altera
REJEICAO: a Lein.? 6.404, de 15 de dezembro de 1976 e a Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006.
MAIORIA Importante salientar o quando a proposic&o tramitou nesta Casa de Leis, opinamos pelo VOTO CONTRARIO.
ABSOLUTA | AyTORIA:
(15 VOTOS). | vEREADOR Assim, ao invadir competéncia do Executivo Municipal, a Proposicéo regula matéria privativa da Unido, o que a
E&ESTER torna eivada por vicio de inconstitucionalidade. De todo o exposto, opinamos pela MANUTENCAO DO VETO.
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Trata-se de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que e assegura aos alunos com deficiéncia e/ou cujos pais ou
responsaveis sejam pessoas com deficiéncia ou pessoa idosa, a prioridade de matricula em escola da REME
mais préxima de sua residéncia, no Municipio de Campo Grande-MS.

A Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), manifestou pelo veto total, afirmando para tanto vicio formal por
violacdo de regras de iniciativa ao criar obrigacfes a serem cumpridas pela administracdo municipal, estando,
portanto, eivado de inconstitucionalidade por violacdo ao paragrafo Unico do art. 36 da Lei Organica do Municipio.

O primeiro aspecto a se analisar envolve a compatibilidade do projeto com os requisitos formais presentes na
Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul e na Lei Organica municipal. Tal
perspectiva se divide em compatibilidade formal orgénica, a observancia as regras de competéncia, e
compatibilidade formal propriamente dita, o cumprimento das regras do devido processo legislativo, sobretudo as
de iniciativa.

E competéncia concorrente da Unido e dos estados legislar sobre educaco (art. 24, IV, CF), sendo competéncia
privativa da Unido apenas legislar sobre as diretrizes e base da educagédo nacional (art. 22, XXIV, CF). A Unido,
no exercicio tanto de sua competéncia concorrente quanto privativa, criou a Lei n. 9.394/96, que estabeleceu as
diretrizes e bases da educacao nacional. De acordo com o seu art. 12, os municipios sdo competentes para baixar
normas complementares para o sistema de ensino da educacao infantil.

O Projeto de Lei cria obrigacBes para a municipalidade, de dar preferéncias em sua rede municipal de ensino,
invadindo indubitavelmente a érbita de competéncia do chefe do Executivo local, ao dispor sobre organizagdo
administrativa, estando, portanto, eivado de inconstitucionalidade por violacdo ao paragrafo tnico do art. 36 da
Lei Organica do Municipio, por tratar da estrutura administrativa municipal.

Depende de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo municipal, as leis que versem sobre criacao,
estruturacdo e atribuicbes dos orgdos da Administracdo Publica. A norma proposta interfere na atividade
administrativa Municipal, esta de exclusiva competéncia do Poder Executivo, ao criar a obrigacdo do Executivo
municipal de dar preferéncia nas vagas da rede municipal de ensino.

A Secretaria Municipal de Educacgéo (SEMED), esta se manifestou pelo Veto total ao Projeto de Lei em andlise,
afirmando para tanto que a legislagdo vigente j& garante a toda crianga e adolescente, inclusive as com
deficiéncias, vaga em escola publica mais proxima da residéncia, a partir do dia em que completar 4 anos, e que
o direito supracitado é assegurado a crianca e ao adolescente, ndo se estendendo aos pais ou responsaveis com
deficiéncia ou idosos nessa prerrogativa.

Ante o0 exposto, destacamos que a legislacado vigente ja garante a toda crianca e adolescente, inclusive as com
deficiéncias, vaga em escola publica mais proxima da residéncia, a partir do dia em que completar 4 anos, e que
o direito supracitado é assegurado a crianca e ao adolescente, ndo se estendendo aos pais ou responsaveis com
deficiéncia ou idosos nessa prerrogativa. Assim, opinamos pela MANUTENCAO DO VETO.
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EM PRIMEIRA DISCUSSAO E VOTACAO

PL EMENTA vVOTO JUSTIFICATIVA
PROJETO DISPOE Trata-se de Projeto de Lei que institui o Programa de Combate ao Trabalho Anélogo a Escraviddo, com o objetivo
DE LEI N. SOBRE A a conscientizacdo e divulgacdo dos canais de denuncia contra o trabalho analogo a escraviddo, através de
DIVULGACA afixacéo, em locais de facil visualizacdo de cartazes e/ou placas. O comunicado devera conter a tipificacdo penal
10.752/22 gADNiIS DE da pratica de trabalho analogo a escravidao, conforme previsto no art. 149 do Cddigo Penal, e os canais de
DENUNCIA denuncia disque 100 e 190, com afixacdo de cartazes e/ou placa em: logradouros publicos de grande circulagéo
;EF:JERUM CONTRA O de pessoas; reparticdes publicas da administracdo municipal, direta e indireta, que atendam o publico; terminais
APROVACA XEQESIE;%OA de dnibus, escolas publicas municipais e unidades de satde.
©: ESCRAVIDA A Procuradoria da Camara Municipal opinou pela tramitacdo com ressalva, para supresséo do art. 3° do PL. Caso
MAIORIA RJ/IlIJ\II\(lJICI'PIO nao cumprido o requisito, opinou pela ndo tramitacdo. O requisito foi atendido pelo autor. A Comissdo Permanente
SIMPLES DE CAMPO de Legislagdo, Justica e Redacgdo Final opinou pela reqular tramitacdo, bem como as demais comissdes
(METADE + | GRANDE — tematicas.
|13|5|SSSENTE '(\)ASTERié A competéncia para dispor sobre a matéria esta prevista no Art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal. O Supremo
S) PROVIDENC Tribunal Federal vem interpretando o art. 30 da CF de forma ampliativa, atribuindo aos municipios um crescente
PO DE IAS. rol de competéncia legislativas.
VOTACAO: VOTO A Proposi¢éo viola o Principio da Independéncia dos Poderes uma vez que fixa e interfere nas atribuicdes de
SIMBOLICA FAVO RAVEL 6rgéo pertencente a estrutura da Administracao local, como no caso, sendo, portanto, inconstitucional.
Cg;gﬁ&m A Proposicdo em foco, ao criar obrigacdes a 6rgdos pertencentes a estrutura da Administracéo Municipal, invadiu
BETINHO. esfera de iniciativa privativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, contrariando o disposto no Art. 67, incisos
Il e VIII, letra “a”, da Lei Orgénica Local.
Diante da gravidade da situacdo que envolve viola¢des a direitos fundamentais e, sobretudo a dignidade da
pessoa humana, a conscientizagdo das pessoas e a divulgacdo da causa para encontrar e propor solucdes e
acdes preventivas, é evidente o grande valor da proposicao.
Sob a perspectiva juridica, o Projeto de Lei Municipal encontra-se devidamente amparado pelas normas
constitucionais, motivo pelo qual foi sanado o vicio de inconstitucionalidade pelo autor. E crucial promover uma
abordagem multidimensional e colaborativa para enfrentar esse problema, envolvendo todos os setores da
sociedade. O combate ao trabalho analogo a escraviddo é um compromisso em prol da dignidade humana, dos
direitos humanos e da justica social, buscando assegurar que todos tenham acesso a condicBes de trabalho
decentes e respeito a sua liberdade e dignidade. Assim opinamos pelo VOTO FAVORAVEL.
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Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre o combate ao assédio moral no ambito da administracdo publica
estadual direta, indireta e fundag6es publicas, onde o servidor € submetido a procedimentos repetitivos que
impliguem em violacdo de sua dignidade ou, por qualquer forma, que o sujeitem a condi¢cdes de trabalho
humilhantes ou degradantes.

A Procuradoria da Camara Municipal opinou pela ndo tramitacéo, por ferir o Principio da Independéncia entre os
Poderes, invadindo competéncia privativa do Executivo Municipal por flagrante ingeréncia do Legislativo na
Administracdo Municipal, tratando, inclusive, de tema afeto a competéncia exclusiva da Unido. A Comissao
Permanente de Legislacdo, Justica e Redacdo Final opinou pela regular_tramitacdo, bem como as demais
comissdes tematicas.

A matéria é da competéncia municipal, de acordo com o previsto no Art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal. Em
seu art. 24, inciso X, estabelece a nossa Lei Fundamental como competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal o legislar sobre a educagao, definindo, no §1°, que ‘no ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais’ e aos Estados, determinam seus §§ 2° e 3° a
competéncia para editar normas suplementares, cabendo a eles, quando da inexisténcia de lei federal sobre
normas gerais, exercer a ‘a competéncia legislativa plena, para atender suas peculiaridades’.

Na concretizacdo do Principio da Separacao dos Poderes, a Constituicdo Federal separou matérias cuja iniciativa
legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo (Art. 61, § 1°), sendo esse regramento, por
simetria, reproduzido pela Constituicdo Estadual e Lei Orgéanica Local.

O art. 36 da LOM dispde que a iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou
Comisséo, ao Prefeito e aos cidaddos. Sendo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que criagdo, estruturagédo
e extingdo das secretarias e 0rgaos da administracdo publica municipal.

O art. 67 dispbe a competéncia privativa do Prefeito Municipal, dispor, mediante decreto, sobre organizacdo e
funcionamento da administragdo municipal, quando n&o implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo
de 6rgaos publicos.

Portanto, toda Proposicao oriunda do Legislativo que regule atribuicdes do Poder Executivo contém vicio de
iniciativa, tornando-se inconstitucional.

Ademais, ao determinar as penalidades que o infrator sofrer (art. 4°) o Projeto de Lei adentra matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. O art. 7° também esta eivado de vicio de iniciativa ao
determinar as medidas que serdo aplicadas para a prevencao do assédio, bem como o art. 8° ao dispor da
destinacdo das multas impostas e arrecadadas.

Entendemos a importancia do tema tratado, mas o Projeto incorre em inconstitucionalidade, ao contrariar o art.
36 e art. 67 da LOM. Assim opinamos pelo VOTO CONTRARIO.
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Trata-se de Projeto de Lei que institui 0 dia Municipal de Conscientiza¢ao sobre a Espondilite Anquilosante, a ser
celebrado no dia 30 de outubro. A espondilite anquilosante é uma doenca autoimune reumatica que ocasiona
inflamacdes crbénicas nas articulacbes do esqueleto axial (que compreende 0s 0sso0s da cabeca, torax e coluna),
especialmente as da coluna e ombros, e dos quadris e joelhos. O sintoma mais comum é dor nas costas, 0 que
acaba por acarretar cifose acentuada e postura fixa inclinada para a frente.

A Procuradoria da Camara Municipal opinou pela tramitacdo com ressalva, a fim de sanar o critério de alta
significacdo. A Comissdo Permanente de Legislacdo, Justica e Redacdo Final opinou pela regular tramitacéo,
bem como as demais comissdes tematicas.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 30, inciso |, estabelece a competéncia dos Municipios para “legislar
sobre os assuntos de interesse local”. E ndo restam davidas que a instituicdo de datas comemorativas no
calendario oficial desta Capital € um assunto de precipuo interesse local.

Ademais, a Lei Orgéanica Municipal, no artigo 22, fixa a competéncia da Camara Municipal para, com a san¢éo do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio. Desta forma, nada ha o que se questionar
guanto a competéncia municipal para legislar sobre o assunto em comento.

Todavia, a Lei Federal n° 12.345, de 09 de dezembro de 2010, a qual regulamenta a instituicdo das datas
comemorativas no territério nacional, nos seus artigos 1° e 2°, estabelece a necessidade do critério de alta
significacéo, a ser dado por meio de consultas e audiéncias publicas.

Outrossim, o artigo 4°, da legislacdo federal citada, requer que a proposi¢cdo da data comemorativa esteja
acompanhada de comprovacdo da realizacdo de consultas e/ou audiéncias publicas com organizagdes e
associagoes legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados.

Portanto, ha ressalva a fazer no tocante a necessidade de comprovacgéo do critério de alta significacdo para a
instituicao da data comemorativa em analise, por meio de audiéncias e consultas publicas, conforme exige a Lei
Federal n°® 12.345/2010.

N&o viola o Principio da Independéncia dos Poderes a mera criagdo de data comemorativa por lei de iniciativa
parlamentar desde que nao fixe atribuicbes aos 6rgaos da Administracdo, como no caso. Nesse sentido temos:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei que institui como evento cultural oficial do municipio de Suzano o Dia
da Biblia Ato normativo que cuida de matéria de interesse local - Mera criacdo de data comemorativa. Constitucionalidade
reconhecida. N&o ocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei por Vereador. Norma editada que nédo estabelece medidas
relacionadas a organizacao da administracdo publica, nem cria deveres diversos daqueles genéricos ou mesmo despesas
extraordinarias. A¢éo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI n. 0140772-62.2013.8.26.0000).

De todo o exposto, opinamos pelo VOTO FAVORAVEL.
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REGIME DE URGENCIA

PL EMENTA vVOTO JUSTIFICATIVA

PROJETO MENSAGEM Trata-se de Projeto de Lei Complementar que institui o Programa de Pagamento Incentivado (PPI) para

DE LEI N. N. 55, DE 30 pagamento débito tributério, nas modalidades previstas em lei. A proposicdo objetiva proporcionar ao contribuinte

870/23 DE JULHO a regularizacéo dos débitos tributérios, permitindo-lhe a possibilidade de manter o seu status quo de cidadao com
DE  2023. o Municipio de Campo Grande, visto que como forma de atenuar as perdas de receitas do contribuinte e equilibrar
EEO‘]ETOLEI a balanca econémico-financeira do Municipio.
COMPLEME Justifica o Poder Executivo que o beneficio propde que o executivo municipal atuara firmemente no combate a

REGIME DE | NTAR N. 05, sonegacao fiscal, com consequéncia a recuperacio dos valores que revertera em servicos publicos.

URGENCIA DE 30 DE
JUNHO DE A Constituicdo Federal dispde no Art. 30, Inciso |, competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de
IZI\?é%TUI o interesse local. A Lei Organica Municipal dispde sobre o tema, a saber, cabe a Camara Municipal, com a sancao
PROGRAMA do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no art. 23, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
DE Municipio e especialmente sistema tributario municipal, arrecadacéo e distribuicdo das rendas do Municipio e
PAGAMENT concessdo de anistia, isencdo e remissao tributarias ou previdenciarias e incentivos fiscais, bem como moratéria
|(IJ\ICENT|VA e privilégios (art. 22, inciso | e VII).
FI?SRA (PPI) VOTO Sobre o assunto o Cédigo Tributario Nacional disciplina o parcelamento serd concedido na forma e condicédo
PAGAMENT FAVORAVEL estabelecidas em lei especifica (art. 155-A).
O DE A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n.° 101/00), acerca da rendncia de receita,
'[I')IEFEJSE:I')ARI estabelece que a rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concesséao de isencao em
0, NAS carater ndo geral, alteracao de aliquota ou modificacéo de base de calculo que implique reducéo discriminada de
MODALIDAD tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14, 81°)
EEEWSTAS O Programa de Pagamento Incentivado (PPI) para pagamento de débito tributario em ambito municipal € uma
E DA ferramenta importante para promover a regularizacdo fiscal, aumentar a arrecadacao, incentivar a cultura da
SI;J(ES]ABSEN c regularidade fiscal e reduzir conflitos judiciais. E uma estratégia que traz beneficios tanto para os contribuintes
IAS. guanto para o municipio, fortalecendo a gestédo fiscal e contribuindo para o desenvolvimento local. De todo o

exposto, opinamos pelo VOTO FAVORAVEL.
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Normas que garantem a todas as criancas e adolescentes 0 acesso a escola publica e gratuita, préxima da residéncia:
a) Lei n. 8.069/1990, que compde o Estatuto da Crianca e do Adolescente, dispde:
"Art. 53 (...)

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma
etapa ou ciclo de ensino da educacao bésica. (Redacao dada pela Lei n. 13.845/2019).";

b) A Lei n. 11.700/2008 acrescentou o inciso X ao artigo 40 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao:
"Art. 40 (...)

X - vaga na escola publica de educacao infantil ou de ensino fundamental mais préxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que
completar 4 (quatro) anos de idade.”

A Resolugdo CNE/CEB n. 5/2009, fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil:

"Art. 52 ...

§ 52 As vagas em creches e pré-escolas devem ser oferecidas préoximas as residéncias das criangas.".
Lei n. 13.146/2015 estabelece o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e dispbe que:

"Art. 27. A educacdao constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurado um sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao
longo de toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais."

Lei n. 10.048, de 8 de novembro de 2000, a qual, no art. 12, estabelece que tém direito ao atendimento prioritario as pessoas com deficiéncia, os idosos
com idade igual ou superior a 60 anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de colo e 0s obesos, e, no art. 29, determina que as reparticées
publicas e as empresas concessionarias de servicos publicos estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de servicos individualizados que
assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato as pessoas a que se refere o art. 1°.

Estado do Mato Grosso do Sul possui a Lei n. 3.433/2007, que estabelece nos termos do 8 72 do art. 70 da Constituicdo Estadual, que as instituicdes
de ensino do nivel basico criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico, ficam obrigadas e realizar a matricula compulséria de
estudantes com deficiéncia locomotora, independentemente da existéncia de vaga, se este estabelecimento for comprovadamente o mais proximo de sua
residéncia.

Campo Grande possui a Lei n. 7.032/2023 que garante o direito de prioridade de matricula de irmaos na mesma unidade escolar da REME e prevé:
"Art. 22 E assegurada aos irm&os a preferéncia de matricula na unidade escolar mais préxima de sua residéncia.

Paragrafo unico. Caso a unidade escolar mais proxima da residéncia ndo disponha de turmas nos niveis educacionais pretendidos para os irmaos,
fica-lhes assegurada a preferéncia de matricula em unidades escolares com a menor distancia possivel entre elas.".

Legislacdo vigente ja garante a toda crianca e adolescente, inclusive as com deficiéncias, vaga em escola publica mais préxima da residéncia, a partir do
dia em que completar 4 anos, e que o direito supracitado é assegurado a crianca e ao adolescente, ndo se estendendo aos pais ou responsaveis com
deficiéncia ou idosos nessa prerrogativa



