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PROFESSOR ¥

ANDRE LUIS

VEREADOR

¢ SEMINARIO “IMPORTANCIA DO TOMBAMENTO PARA PRESERVACAO DOS PARQUES DO COMPLEXO DOS
PODERES, PARQUE DOS PODERES, PARQUE DAS NACOES INDIGENAS E PARQUE ESTADUAL DO PROSA” que
sera realizado no dia 10 DE JULHO as 8h.

USARA DA PALAVRA O DR. VLADIMIR ROSSI LOURENCO, ADVOGADO, QUE DISCORRERA SOBRE OS IMPACTOS DA REFORMA
TRIBUTARIA. AUTORIA DO PEDIDO: VEREADOR CLAUDINHO SERRA.
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EM SEGUNDA DISCUSSAO E VOTACAO

PL EMENTA vVOTO JUSTIFICATIVA
PROJETO DISPOE Trata-se de Projeto de Lei que institui o Programa de Combate ao Trabalho Anélogo a Escraviddo, com o objetivo
DE LEI N. SOBRE A a conscientizacdo e divulgacdo dos canais de denuncia contra o trabalho analogo a escraviddo, através de
DIVULGACA afixacéo, em locais de facil visualizacdo de cartazes e/ou placas. O comunicado devera conter a tipificacdo penal
10.752/22 gADNiIS DE da pratica de trabalho analogo a escravidao, conforme previsto no art. 149 do Cddigo Penal, e os canais de
DENUNCIA denuncia disque 100 e 190, com afixacdo de cartazes e/ou placa em: logradouros publicos de grande circulagéo
;EF:JERUM CONTRA O de pessoas; reparticdes publicas da administracdo municipal, direta e indireta, que atendam o publico; terminais
APROVACA XEQESIE;%OA de dnibus, escolas publicas municipais e unidades de satde.
©: ESCRAVIDA A Procuradoria da Camara Municipal opinou pela tramitacdo com ressalva, para supresséo do art. 3° do PL. Caso
MAIORIA RJ/IlIJ\II\(lJICI'PIO nao cumprido o requisito, opinou pela ndo tramitacdo. O requisito foi atendido pelo autor. A Comissdo Permanente
SIMPLES DE CAMPO de Legislagdo, Justica e Redacgdo Final opinou pela reqular tramitacdo, bem como as demais comissdes
(METADE + | GRANDE — tematicas.
|13|5|SSSENTE '(\)ASTERié A competéncia para dispor sobre a matéria esta prevista no Art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal. O Supremo
S) PROVIDENC Tribunal Federal vem interpretando o art. 30 da CF de forma ampliativa, atribuindo aos municipios um crescente
PO DE IAS. rol de competéncia legislativas.
VOTACAO: VOTO A Proposi¢éo viola o Principio da Independéncia dos Poderes uma vez que fixa e interfere nas atribuicdes de
SIMBOLICA FAVO RAVEL 6rgéo pertencente a estrutura da Administracao local, como no caso, sendo, portanto, inconstitucional.
Cg;gﬁ&m A Proposicdo em foco, ao criar obrigacdes a 6rgdos pertencentes a estrutura da Administracéo Municipal, invadiu
BETINHO. esfera de iniciativa privativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, contrariando o disposto no Art. 67, incisos
Il e VIII, letra “a”, da Lei Orgénica Local.
Diante da gravidade da situacdo que envolve viola¢des a direitos fundamentais e, sobretudo a dignidade da
pessoa humana, a conscientizagdo das pessoas e a divulgacdo da causa para encontrar e propor solucdes e
acdes preventivas, é evidente o grande valor da proposicao.
Sob a perspectiva juridica, o Projeto de Lei Municipal encontra-se devidamente amparado pelas normas
constitucionais, motivo pelo qual foi sanado o vicio de inconstitucionalidade pelo autor. E crucial promover uma
abordagem multidimensional e colaborativa para enfrentar esse problema, envolvendo todos os setores da
sociedade. O combate ao trabalho analogo a escraviddo é um compromisso em prol da dignidade humana, dos
direitos humanos e da justica social, buscando assegurar que todos tenham acesso a condicBes de trabalho
decentes e respeito a sua liberdade e dignidade. Assim opinamos pelo VOTO FAVORAVEL.
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Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre o combate ao assédio moral no ambito da administracdo publica
estadual direta, indireta e fundag6es publicas, onde o servidor € submetido a procedimentos repetitivos que
impliguem em violacdo de sua dignidade ou, por qualquer forma, que o sujeitem a condi¢cdes de trabalho
humilhantes ou degradantes.

A Procuradoria da Camara Municipal opinou pela ndo tramitacéo, por ferir o Principio da Independéncia entre os
Poderes, invadindo competéncia privativa do Executivo Municipal por flagrante ingeréncia do Legislativo na
Administracdo Municipal, tratando, inclusive, de tema afeto a competéncia exclusiva da Unido. A Comissao
Permanente de Legislacdo, Justica e Redacdo Final opinou pela regular_tramitacdo, bem como as demais
comissdes tematicas.

A matéria é da competéncia municipal, de acordo com o previsto no Art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal. Em
seu art. 24, inciso X, estabelece a nossa Lei Fundamental como competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal o legislar sobre a educagao, definindo, no §1°, que ‘no ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais’ e aos Estados, determinam seus §§ 2° e 3° a
competéncia para editar normas suplementares, cabendo a eles, quando da inexisténcia de lei federal sobre
normas gerais, exercer a ‘a competéncia legislativa plena, para atender suas peculiaridades’.

Na concretizacdo do Principio da Separacao dos Poderes, a Constituicdo Federal separou matérias cuja iniciativa
legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo (Art. 61, § 1°), sendo esse regramento, por
simetria, reproduzido pela Constituicdo Estadual e Lei Orgéanica Local.

O art. 36 da LOM dispde que a iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou
Comisséo, ao Prefeito e aos cidaddos. Sendo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que criagdo, estruturagédo
e extingdo das secretarias e 0rgaos da administracdo publica municipal.

O art. 67 dispbe a competéncia privativa do Prefeito Municipal, dispor, mediante decreto, sobre organizacdo e
funcionamento da administragdo municipal, quando n&o implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo
de 6rgaos publicos.

Portanto, toda Proposicao oriunda do Legislativo que regule atribuicdes do Poder Executivo contém vicio de
iniciativa, tornando-se inconstitucional.

Ademais, ao determinar as penalidades que o infrator sofrer (art. 4°) o Projeto de Lei adentra matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. O art. 7° também esta eivado de vicio de iniciativa ao
determinar as medidas que serdo aplicadas para a prevencao do assédio, bem como o art. 8° ao dispor da
destinacdo das multas impostas e arrecadadas.

Entendemos a importancia do tema tratado, mas o Projeto incorre em inconstitucionalidade, ao contrariar o art.
36 e art. 67 da LOM. Assim opinamos pelo VOTO CONTRARIO.
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Trata-se de Projeto de Lei que institui 0 dia Municipal de Conscientiza¢ao sobre a Espondilite Anquilosante, a ser
celebrado no dia 30 de outubro. A espondilite anquilosante é uma doenca autoimune reumatica que ocasiona
inflamacdes crbénicas nas articulacbes do esqueleto axial (que compreende 0s 0sso0s da cabeca, torax e coluna),
especialmente as da coluna e ombros, e dos quadris e joelhos. O sintoma mais comum é dor nas costas, 0 que
acaba por acarretar cifose acentuada e postura fixa inclinada para a frente.

A Procuradoria da Camara Municipal opinou pela tramitacdo com ressalva, a fim de sanar o critério de alta
significacdo. A Comissdo Permanente de Legislacdo, Justica e Redacdo Final opinou pela regular tramitacéo,
bem como as demais comissdes tematicas.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 30, inciso |, estabelece a competéncia dos Municipios para “legislar
sobre os assuntos de interesse local”. E ndo restam davidas que a instituicdo de datas comemorativas no
calendario oficial desta Capital € um assunto de precipuo interesse local.

Ademais, a Lei Orgéanica Municipal, no artigo 22, fixa a competéncia da Camara Municipal para, com a san¢éo do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio. Desta forma, nada ha o que se questionar
guanto a competéncia municipal para legislar sobre o assunto em comento.

Todavia, a Lei Federal n° 12.345, de 09 de dezembro de 2010, a qual regulamenta a instituicdo das datas
comemorativas no territério nacional, nos seus artigos 1° e 2°, estabelece a necessidade do critério de alta
significacéo, a ser dado por meio de consultas e audiéncias publicas.

Outrossim, o artigo 4°, da legislacdo federal citada, requer que a proposi¢cdo da data comemorativa esteja
acompanhada de comprovacdo da realizacdo de consultas e/ou audiéncias publicas com organizacdes e
associagoes legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados.

Portanto, ha ressalva a fazer no tocante a necessidade de comprovacgéo do critério de alta significacdo para a
instituicao da data comemorativa em analise, por meio de audiéncias e consultas publicas, conforme exige a Lei
Federal n°® 12.345/2010.

N&o viola o Principio da Independéncia dos Poderes a mera criagdo de data comemorativa por lei de iniciativa
parlamentar desde que nao fixe atribuicbes aos 6rgaos da Administracdo, como no caso. Nesse sentido temos:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei que institui como evento cultural oficial do municipio de Suzano o Dia
da Biblia Ato normativo que cuida de matéria de interesse local - Mera criacdo de data comemorativa. Constitucionalidade
reconhecida. Nao ocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei por Vereador. Norma editada que ndo estabelece medidas
relacionadas a organizacao da administracdo publica, nem cria deveres diversos daqueles genéricos ou mesmo despesas
extraordinarias. Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI n. 0140772-62.2013.8.26.0000).

De todo o exposto, opinamos pelo VOTO FAVORAVEL.




