ANDRELUIS 450 SESSAO ORDINARIA - 10 DE AGOSTO DE 2023

PROFESSOR ¥

ANDRE LUIS

VEREADOR

USARA DA PALAVRA A DRA. CARLA STEPHANINI, SUBSECRETARIA DE POLI"I:ICAS PARA A MULHER, QUE
DISCORRERA SOBRE O AGOSTO LILAS, CAMPANHA DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER. A PEDIDO DA VEREADORA LUIZA RIBEIRO.

« AUDIENCIA PUBLICA “PROFISSAO PSICOLOGO: DESAFIOS, AVANCOS E PERSPECTIVAS FUTURAS EM CAMPO
GRANDE” que sera realizado no dia 28 DE AGOSTO as 9h.

« REUNIAO DA COMISSAO ESPECIAL DAS CAUSAS INDIGENAS que sera realizada no dia 02 DE SETEMBRO AS 8h30



PROFESSOR #

ANDRE LUIS

VEREADOR

45° SESSAO ORDINARIA - 10 DE AGOSTO DE 2023

EM SEGUNDA DISCUSSAO E VOTACAO

PL EMENTA vVOTO JUSTIFICATIVA

PROJETO INSTITUI O Trata-se de Projeto de Lei que institui o Mercado de Pulgas no Municipio de Campo Grande-MS, a ser realizado

DE LEI N. MERCADO no primeiro domingo de cada més, que consistira na exploracdo comercial, exposi¢éo ou troca de livre iniciativa

10.729/22 DE PULGAS por pessoa fisica. O evento denominado sera realizado na via da Avenida Afonso Pena que faz margem ao
NO AMBITO Parque das Nacdes Indigenas, que devera ser interditada a partir do cruzamento com a Rua Cel. Cacildo Arantes

-~ QUORUM | DO até o cruzamento com a Avenida do Poeta, nos termos da Lei Municipal n. 5.813, de 22 de junho de 2017.

PARA MUNICIPIO

APROVACA | DE CAMPO A Procuradoria da Camara Municipal opinou pela regular_tramitacdo. A Comissédo de Legislagdo, Justica e

O: 3§’TENDDAE' Redacéo Final opinou pela regular tramitacdo, bem como as demais comissdes tematicas.

MAIORIA OUTRAS No que diz respeito & competéncia municipal, cumpre mencionar o disposto no artigo 30, | da Constituicdo Federal

SIMPLES EgovaNc gue afirma, ser competéncia municipal legislar sobre assuntos de interesse local.

(1MDE(;§DE * A competéncia da iniciativa legislativa sobre o tema em questdo € da Camara Municipal, conforme art. 22 e 36

PRESENTE da Lei Orgéanica Municipal, cabe a Camara Municipal com a san¢do do Prefeito, ndo exigida esta para o

S) AUTORIA: especificado no art. 23, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio.

—TIPO DE VEREADOR N&o viola o Principio da Independéncia dos Poderes iniciativa parlamentar que cria evento dominical com

VOTAGAO: OTAVIO VOTO proposito de lazer a populagéo nos moldes dispostos na Constituicio Federal (Art. 6°, caput, Art. 7°, inciso IV,

SIMBOLICA | TRAD. ; Art.217, § 3° e Art. 227), desde que nao fixe atribuicbes aos 6rgios da Administracéio, como no caso.

FAVORAVEL

A propositura tem por finalidade instituir por meio de lei uma prética popular comercial, de exposi¢céo ou troca de
livre iniciativa de objetos usados, artigos colecionaveis, artesanatos, méveis, pecas raras, pratarias, artigos
decorativos e antiguidades em geral entre pessoas fisicas, o chamado “Mercado de Pulgas”, pratica corriqueira
em alguns municipios do Brasil, em que a venda de artigos colecionaveis, objetos usados, méveis, pecas raras,
pratarias, artigos decorativos e antiguidades em geral sdo realizadas em locais publicos.

A tradicdo de venda de itens que ja ndo tem utilidade, possibilitam que integrantes da classe média possam ter
acesso a produtos de excelente qualidade a precos acessiveis. E o que ocorre em paises mais ricos.

Além disso, a chamada economia circular, faz com que o item tenha uma vida atil mais longa, tendo vista que
menos roupas serdo produzidas nas fabricas téxteis, isso faz com que menos substancias toxicas sejam
despejadas no meio ambiente.

Para a populacdo sera a chance dos mais velhos serem atraidos pela nostalgia, os mais novos o séo pela
curiosidade de itens que ndo fazem parte de seu cotidiano. Sendo assim, opinamos pelo VOTO FAVORAVEL.
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Trata-se de Projeto de Lei que institui 0 uso do colar de girassol como instrumento auxiliar de orientacdo para
identificagdo de pessoas com deficiéncias ocultas.

A Procuradoria da Camara Municipal opinou pela regular tramitacdo. A Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redacé&o Final opinou pela regular tramitacdo, bem como as demais comissdes tematicas.

A matéria situa-se na seara do Poder de Policia deste Municipio em razdo do disposto no Art. 4° da Proposicao.
O art. 22, inciso Xlll, da Lei Organica Municipal dispde acerca da competéncia da Camara Municipal, com a
sancdo do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no art. 23, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio e especialmente normas de policia administrativa nas matérias de competéncia do
Municipio. Atualmente o Poder de Policia encontra-se obrigatoriamente atrelado as normas constitucionais
tornando-se uma obrigacéo juridica e administrativa de cuidar do interesse publico sem agredir, portanto, 0s
direitos de cidadania e da dignidade da pessoa humana. Nao se trata de um poder facultativo e, sim, de um dever.

O conceito do instituto da Policia Administrativa estd bem definido na expresséo do Art. 78 do Codigo Tributario
Nacional, que conceitua ser poder de policia a atividade da administracéo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razao de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do mercado, ao exercicio
de atividades econbmicas dependentes de concessao ou autorizagdo do poder publico, a tranquilidade publica
ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Por outro vértice, poder-se-ia pensar que a Proposi¢éo invade competéncia privativa do Executivo, adentrando
em suas prerrogativas administrativas. Ocorre, porém, que o Supremo Tribunal Federal, em repercussao geral,
definiu a tese n. 917 para reafirmar que: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8 1°, I, ’a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicdo Federal).” Dessa forma, com
excecdo das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos, e seus correspondentes em nivel
estadual e municipal, todas as outras sdo inalcancaveis pelainconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja,
pelo vicio de iniciativa, vez que a interpretagdo dada pela Suprema Corte é restritiva, ndo admitindo ampliacéo

do rol taxativo previsto pelo Legislador Constituinte.

A ideia do corddo de girassol, em todo o mundo, esta focada na conscientizacdo e disseminacdo do
conhecimento, para que as pessoas, espontaneamente, adotem comportamentos mais acolhedores e empaticos.
Conforme informacgdes no site da Hidden Disabilities Sunflower, a escolha do girassol se deu por ser uma flor
universalmente conhecida e refletir felicidade, positividade, for¢a, crescimento e confianca, além de ser um
simbolo neutro. O uso de crachas, alias, ja € comum entre portadores de autismo e outras condi¢cdes pessoais
em que a comunicacao verbal pode ser uma grande dificuldade, assim opinamos pelo VOTO FAVORAVEL.
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http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700134/par%C3%A1grafo-1-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700070/inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699818/alinea-a-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699917/alinea-c-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

PROFESSOR #

ANDRE LUIS

VEREADOR

45° SESSAO ORDINARIA - 10 DE AGOSTO DE 2023

EM PRIMEIRA DISCUSSAO E VOTACAO

PL EMENTA vVOTO JUSTIFICATIVA
i . . . o o . o .
PROJETO ACRESCENT Trata-se de PrOje'EO dg Lei que acresceqta 0s para~grafos 881° e 2° ao art. 2° da Lei n.° 5.596 de 30 de julho de
DE LEI N. AOS 2015, que passara a vigorar com a seguinte redagao:
10.577/22 PARAGRAFO o A . , L
' S §§1° E 2° 81° A obra que representa relevancia para os municipes de Campo Grande, tera suas atualizagbes conforme
— QUORUM AO ART. 2° Art. 2° desta lei, com prazo tempestivo a cada ho maximo 15 (quinze) dias contados a partir do seu inicio.
PARA i Bé |§ng5|.5596 §2° Entende-se como obra de relevancia, toda aquela que seu planejamento superar a estimativa de 15 dias
APROVACA | JUHLO DE de execugéo.
O: 2015 QUE . ~ - : o ,
OBRIGA A A Procuradoria da Camara Municipal opinou pela tramitacdo com ressalva, a fim do autor apresentar emenda de
MAIORIA Zgi‘ﬁ?gﬁo redacdo, mas evidenciou que ha vicio de inconstitucionalidade, desde a origem da Lei n.° 5.596/15. A Comissé&o
SIMPLES PREFEITURA de Legislagdo, Justica e Redacdo Final opinou pela regular tramitacéo, bem como as demais comissdes
(METADE + | MUNICIPAL tematicas.
1DOS DE CAMPO
PRESENTE | GRANDE DE A proposicéo ja foi aprovada e sancionada pelo Executivo através do PL n.° 7.979/15, de autoria de Carla
S) (T)%'FDQEAS Stephanini, que se apresentou inconstitucional, viciando seus desdobramentos, tendo, inclusive, recebido o
. Parecer desta Procuradoria “pela néo tramitac&o”, da lavra do Dr. Erico Duarte
_TIPO DE E:\JABLICAS VOTO ’ p ¢
VOTACAO: | ExecuCAO FAVO RAVEL E certo que a fixacgéo, por lei, de atividades geridas pelo Poder Executivo € atividade administrativa, vez que e
SIMBOLICA | NnO ato de gestdo e escolha politica direcionado aos municipes, de competéncia privativa do Chefe do Poder
“CASHITCEE:%. COM Executivo, estando inserido na esfera de seu poder discricionario.
E(;Tgél'igcm- RESSALVA | o Art. 2° da Constituigio Federal estabelece: “Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0
DESCR@:&O Legislativo, o Executivo e o Judiciario.” Assim, o principio da independéncia e harmonia estabelecido na Carta
gSASz%Rl\J/:EQO' Magna busca impedir que um Poder possa ingressar na esfera de atuacéo de outro Poder.
INICIOE Em outras palavras, cabe ao Legislativo preponderantemente exercer atividades legislativas, restando
CONCLUSAO, - L e o -
E O VALOR ao Executivo exercer atividades tipicamente administrativas.
ORGADO. Veja-se que ndo ha qualquer margem de interpretacédo extensiva quanto a competéncia do Chefe do Poder
Executivo para a pratica de atos de gestdo administrativa, incluida sua forma de divulgacao.
De todo o exposto, levando em consideracéo que o vicio de iniciativa traz dificuldade a implantacao da lei. Assim,
AUTORIA: opinamos pelo VOTO FAVORAVEL COM RESSALVA.
VEREADOR
ZE DA
FARMACIA.
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Trata-se de Projeto de Lei que institui no terceiro domingo de cada més a ‘Feira no Bosque da Paz’, praga
localizada no Bairro Caranda Bosque e o evento visa fomentar a cultura, artesanato e gastronomia da regiéo.
Justifica o autor que foi inspirado na 12 Feira de Artesanato, ocorrida na Praga Bosque da Paz, no dia 21 de
agosto do corrente ano, das 9h as 14h, e que contou com a participacdo de 450 artesdos a inspiracao para a
proposicdo. Deve existir uma programacao para que a feira ocorra uma vez por més no local, assim a fim de
garantir o direito de a feira ocorrer em local fixo surgiu a necessidade do presente Projeto.

A Procuradoria da Camara Municipal opinou pela ndo tramitacdo, por entender que a competéncia para a criacao
de feiras municipais € matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo. A Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redacé&o Final opinou pela regular tramitacdo, bem como as demais comissdes tematicas.

A Carta Constitucional, no seu artigo 30, inciso |, estabelece a competéncia dos municipios para “legislar sobre
assuntos de interesse local’, no inciso Il, para “suplementar a legislacao federal e a estadual, no que couber”, e
no inciso VIII, para “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano”. Ainda no tocante a constitucionalidade da
matéria, o artigo 182, da Magna Carta, estabelece a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

A Lei Orgénica Municipal, no artigo 22, fixa a competéncia da Camara Municipal para, com a sancao do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente, no inciso XV, para “aprovacéo dos
planos e programas de governo”, e no inciso XVII, para “aprovacdo do ordenamento, parcelamento, uso e
ocupagao do solo urbano”. Por outro lado, nos artigos 36, paragrafo unico, inciso Il, alinea “c”, e 67, inciso VIII,
alinea “a@”, a LOM traz as matérias cuja iniciativa se restringe ao Chefe do Poder Executivo.

No ordenamento juridico local, a Lei Complementar n® 223, de 14 de janeiro de 2014 (cépia em anexo),
regulamenta as feiras livres no municipio de Campo Grande MS, e traz um artigo especifico que deve ser
observado na criacdo de novas feiras, sendo responsabilidade da Administracdo Municipal, a seu critério ou a
requerimento dos interessados, podera criar novas feiras, sempre que ocorrer, conjunta ou separadamente, as
seguintes condicdes: densidade razoavel de populagéo; localizacao viavel; interesse da populacgéo local; interesse
dos feirantes e interesse da Administragdo Municipal.

Recentemente, foi publicada a Lei Municipal n.° 6.651, de 2 de agosto de 2021 (cépia em anexo), que instituiu o
“Programa Municipal Maos Habeis e Mentes Criativas” com a finalidade de fortalecer a atividade artesanal
desenvolvendo instrumentos e ferramentas que estimulem seus processos, bem como, estabelecendo ao Poder
Executivo a competéncia para designar um érgdo, em sua estrutura, responsavel pela implementacéo do referido
programa.

Podemos concluir que a competéncia para a criacao de feiras municipais € matéria de iniciativa privativa do Poder
Executivo, contudo levando em consideracéo a 12 edi¢do da Feira Bosque da Paz fez parte do calendario cultural
de comemoracdo do aniversario de 123 anos de Campo Grande e buscou fomentar a cultura da regido do
Caranda Bosque, oferecendo opcdes em artesanato, gastronomia e apresentacdes musicais, vindo de encontro
com as politicas culturais de ocupacéo de espacos publicos, opinamos pelo VOTO FAVORAVEL.
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VOTO
FAVORAVEL
COM
RESSALVA

Trata-se de Projeto de Lei que visa alterar a lei n.° 5.509, de 20 de janeiro 2015, que instituiu o Programa de
Atendimento Educacional Especializado e Integral (multidisciplinar e multiprofissional) para diagnostico,
tratamento e acompanhamento dos alunos com transtornos funcionais especificos de aprendizagem (disle xia,
disortografia e discalculia) e Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH), ou outros transtornos
gue provocam um déficit na aprendizagem nas escolas da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Campo
Grande.

A Procuradoria da Camara Municipal opinou pela tramitacdo com ressalva, para apresentacdo de emendas
supressivas a fim de sanar vicio de iniciativa (art. 67, inciso VIII, alinea “a” da LOM). A Comissao de Legislacéo,
Justica e Redacao Final opinou pela regular tramitacdo, bem como as demais comissdes teméticas.

A priori, convém destacar que a Carta Constitucional de 1988, no artigo 24, inciso 1X, prescreve a competéncia
concorrente dos entes federativos para legislar sobre “educacao”, e “ protecao e integragao social das pessoas
portadoras de deficiéncia”, no artigo 30, inciso |, estabelece a competéncia dos Municipios para “legislar sobre os
assuntos de interesse local”, e no inciso VI, para “manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacéo infantii e de ensino fundamental. A Constituicdo Federal determina a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da saude e
assisténcia publica, da protegéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia. (art. 23, inciso I, CF). E em
relacdo ao dever do Estado com a educacgéo estabelece sera efetivado mediante a garantia de atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) ao estabelecer normas gerais sobre o
assunto traz os seguintes artigos, e ainda, um capitulo especifico sobre a educacéo especial o dever do Estado
com educacgdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de atendimento educacional especializado
gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino.

Desta feita, podemos concluir que a Unido, no exercicio de sua competéncia concorrente, ao editar os §8s 1° e
2°, do artigo 58, da LDB prescreve que quando houver necessidade havera na escola regular “servigos de apoio
especializado” para atender as peculiaridades dos alunos de educacao especial, todavia, ndo restringe que esse
“servigco de apoio especializado” devera ser realizado por um professor auxiliar, deixando a critério do Municipio
editar normas complementares referente ao assunto, nos termos do inciso Ill, do seu artigo 11. A Lei Organica
Municipal, no artigo 22, traz a competéncia da Camara Municipal para, com a sancéo do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente, no inciso XV, para “a aprovacéo dos planos e
programas de governo”. Todavia, a LOM, no artigo 67, também prescreve a competéncia privativa do Prefeito
Municipal para dispor, mediante decreto, acerca da organizacéo e o funcionamento da administracdo municipal.

Asso, opinamos pelo VOTO FAVORAVEL COM RESSALVA.
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AUTORIA:
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FAVORAVEL

Trata-se de Projeto de Lei que obriga a afixacdo de cartaz com informacdes suficientes para denunciar a presenca
de crianca ou adolescente em estabelecimentos que comercialize produtos com conotacdo sexual ou erética,
com os dizeres: ‘Denuncie a presenca de crianga ou adolescente neste local’, com os respectivos numeros
telefénicos do Conselho Tutelar da jurisdicdo, do Juizado da Infancia e Juventude e da Promotoria da Infancia e
Juventude, para dendncia.

A Procuradoria da Camara Municipal opinou pela regular tramitacdo. A Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redacé&o Final opinou pela regular tramitacdo, bem como as demais comissdes tematicas.

No tocante a andlise da constitucionalidade e legalidade da matéria, a Constituicdo Federal estabelece em seu
art. 30, que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse local. Ademais, é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo, conforme art. 227 da CF.

A competéncia da iniciativa legislativa sobre o tema em questao é da Camara Municipal, conforme art. 22 e 36
da Lei Orgéanica Municipal, cabe a Camara Municipal com a san¢do do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no art. 23, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei Federal n. 8.069, de 13 de julho de 1990) destaca em seu
texto que a crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condi¢Oes de liberdade e de dignidade.

Ademais, € dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagéo dos direitos da crianga e do adolescente.
A crianca e o adolescente tém direito a informacdo, cultura, lazer, esportes, diversées, espetaculos e produtos e
servicos que respeitem sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento (art. 70 e art. 71 — ECA).

Assim, o texto proposto ao tratar sobre a afixacéo de cartaz em estabelecimentos que comercialize produtos com
conotacado sexual ou er6tica esta dispondo sobre matéria inserida na competéncia do Estado (comum as esferas
Unido, Estados e Municipios), vez que a a¢do proposta, de modo preventivo, resguarda a crian¢a e adolescente
de tais exposi¢cfes, em salvaguarda a sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

De todo o exposto, opinamos pelo VOTO FAVORAVEL.




