ANDRELUIS  ga SESSAO ORDINARIA — 27 DE FEVEREIRO DE 2024

PROFESSOR #
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USARA DA PALAVRA O SENHOR HECTOR GEWEHR REINHEIMER PARA DISCORRER SOBRE A CONVOCACAO
DOS 58 FORMADOS NO ULTIMO CURSO DE FORMACAO DA GUARDA CIVIL METROPOLITANA DE CAMPO
GRANDE — MS. AUTORIA DO PEDIDO: VEREADOR CORONEL VILLASANTI.

AUDIENCIA PUBLICA: O Samu que Queremos para Campo Grande no dia 11 de mar¢o as 8h no Plenério Oliva Enciso.
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EM UNICA DISCUSSAO E VOTACAO

PL EMENTA VOTO JUSTIFICATIVA

VETO INCLUI NO Trata-se de VETO PARCIAL ao art. 2° do Projeto de Lei que inclui no Calendario Oficial de Eventos no Municipio
PARCIAL AO | CALENDARI de Campo Grande-MS, a realizagao do “DRIVE THRU DA RECICLAGEM”, que acontecera anualmente nos
PROJETO O OFICIAL meses de marco, junho e outubro.
DE LEI N. DE ] ] ]
11.117/23 EVENTOS A Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), manifestou-se pelo veto parcial, com base na compatibilidade do

bo Projeto com os requisitos formais presentes na Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado de Mato Grosso
(/2RT. 150, § '\D"E'éﬂ/lpp'g do Sul e na Lei Organica municipal. Tal perspectiva se divide em compatibilidade formal organica, a observancia
ﬁl‘ BNOC'SO GRANDE — as regras de competéncia, e compatibilidade formal propriamente dita, o cumprimento das regras do devido
REGIMENT | MSA N processo legislativo, sobretudo as de iniciativa.
O INTERNO) | REALIZACA o . . . .

O DO A proposicdo visa instituir um evento tematico no calendario local, enquadrando-se, pois, no interesse local.

- DRIVE- corre, que ha vicio propriamente dito formal, por violacdo de normal de iniciativa, matéria atinente a delegacao

— QUORUM @] ha vi te dito f I lacao d Id t t tinente a delegag
PARA ;:E%E:GE de ervicos publicos e a organizacdo administrativa, com reflexo direto em atribuicdes de 6rgdos do Poder
MANUTENGC M. QUE Executivo, o que enquadra a matéria como objeto de projeto de lei de iniciativa do Chefe desse Poder, no art. 2°.
AO: !

égONTECE O art. 2° do Projeto de Lei determina que o Municipio de Campo Grande realize determinada parceria com uma
MAIORIA ANLJALMEN empresa especifica, a “Du Bem Sustentavel”’, adentrando nas prerrogativas do Executivo. O dispositivo viola os
SIMPLES: TE, NOS MANUTENCAOQ| principios da moralidade e isonomia, insculpidos no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e violando a regra da
(DMOESTADE *1 | MESES DE DO VETO geral da obrigacéo de licitar.

MARCO,
PRESENTE | junHO E De acordo com licdes de Celso Antonio Bandeira de Mello, o principio da igualdade, além de consistir na obrigacdo
S) OUTUBRO. de tratar isonomicamente todos os licitantes, também significa ensejar a qualquer interessado que atender as
— QUORUM condi¢des indispensaveis de garantia, a oportunidade de discutir o certame, dai decorrendo a ideia de proibicédo
PARA do instrumento convocatorio conter clausulas que frustrem ou restrinjam o carater competitivo da licitagao.
REJEICAO: - - . . .
MAIORQIA AUTORIA: Desse modo, se a lei obriga a administracéo publica a contratar com determinada empesa, viola o principio da
ABSOLUTA \Iélcz)?\IIIL(;O igualdade e da concorréncia. Assim, concluimos pela incompatibilidade material com a Constituicao Federal.
15 VOTOS). L . . . . ~ .
( ) GUERREIR “O principio da impessoalidade compreende a igualdade de tratamento que a administragao deve dispensar aos

O

administrados que estejam na mesma situacao juridica. Exige, também, a necessidade de que a atuacdo
administrativa seja impessoal e genérica, com vistas a satisfazer o interesse coletivo. Esta € a razdo pela qual
deve ser imputada a atuacdo administrativa ao 6rgéo ou entidade estatal executora da medida, e ndo ao agente
publico, pessoa fisica.” (Os Principios mais Relevantes do Direito Administrativo - Alexandre Guimaraes Gaviao
Pinto - Juiz de Direito do TJ/RJ - Revista da EMERJ, v. 11, no 42, 2008). Assim opinamos pela MANUTENCAO
DO VETO.
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EM SEGUNDA DISCUSSAO E VOTACAO

PL EMENTA VOTO JUSTIFICATIVA
PROJETO AUTORIZA Trata-se de Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a criar o Corredor Comercial na rua Evelina Figueiredo
DE LEI N. O PODER Selingardi, entre a Rua Julio Takeshi e a Rua Elidio Pinheiro, no Bairro Parque do Lageado. A proposigéo tem
10.412/21 EXECUTIVO como objetivo transformar a Rua Evelina Figueiredo Selingardi, em um corredor comercial, para fomentar o
QUORUM égg&%gR comércio da regido, como a economia de tempo e dinheiro para os moradores, uma vez que 0S mesmos nao vao
PARA COMERCIAL precisar se deslocar até centros comerciais.
g'_DROVAQA ngBAL'JFéRDOO A Procuradoria da Camara Municipal opinou pela tramitacdo com ressalvas, desde que apresentada emenda
' LAGSADO retirando o vocabulo ‘autoriza’, que nao foi atendido pelo autor. A Comissdo de Legislagao, Justica e Redagao
MAIORIA NO Final opinou pela reqular tramitacédo, bem como as demais comissdes tematicas.
SIMPLES MUNICIPIO L . L L . .
(METADE + | DE CAMPO Acerca dg constitucionalidade da materl.a,-a Constituicdo Federal estab.elece em seu a~rt|go 132. a pollltlca de
1 DOS GRANDE/M desenvolvimento urbano, que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung6es sociais da cidade e
PRESENTE | S garantir o bem-estar de seus habitantes.
5 AUTORIA: O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental, instituido pela Lei Complementar n.° 341/2018, esta
_TiroDE | VEREADOR estruturado com base nos conceitos de uma cidade: Compacta e policéntrica; Sustentavel; com igualdades:;
VOTAQAO: \T/ZARGSAS. VOTO Independente e articulada; Moderna, inteligente e segura; que preserva o seu patriménio natural; Integrada —
SIMBOLICA > areas e atividades urbanas e rurais. Todos esses aspectos devem visar o bem-estar da populacdo. O
CONTRARIO | desenvolvimento social e econdmico.

O Supremo Tribunal Federal, na Representacéo n. 686-GB, tendo como Relator o Ministro Evandro Lins e Silva,
destacou que: “O fato de lei impugnada ser meramente autorizativa ndo lhe retira a caracteristica de
inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz.” Esse entendimento vem sendo reiterado sistematicamente
por aquela Corte Suprema. Nessa esteira, a doutrina igualmente seguiu o posicionamento adotado pelo STF
quanto a constitucionalidade de leis oriundas de “proposi¢des autorizativas”.

Importante destacar que o reconhecimento da inconstitucionalidade das leis autorizativas vem prestigiar o pleno
exercicio da cidadania. Uma vez que ndo € mais reconhecido o ato de sancdo como supressor da
inconstitucionalidade das leis derivadas de proposi¢cdes com vicio de iniciativa, abriu-se a possibilidade de
guestionamento via judicial da constitucionalidade de qualquer lei por inobservancia do devido processo

legislativo.

Ao propor a proposi¢cdo sem respeitar as formalidades técnicas minimas, tais como consulta formal prévia dos
moradores e 0 estudo de impacto na regido, entendemos que ndo trard beneficios a regido. Dessa forma
opinamos pelo VOTO CONTRARIO.
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voTo
CONTRARIO

Trata-se de Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a permitir que pessoas diagnosticas com doenga renal cronica
utilizem as vagas de estacionamento destinadas as pessoas com deficiéncia - PCD durante as sessdes de hemodidlise ou
qualquer outra consulta médica relacionada ao tratamento. Para fins da proposigdo, considera-se pessoa diagnosticada com
doenca renal crénica: pessoas com transplante renal, pacientes com insuficiéncia renal crénica, leséo renal progressiva e
irreversivel da funcéo dos rins em sua fase mais avancada, com identificacdo no Codigo Internacional de Doencas (CID)
pelos nimeros CID N18.0, N 18.9 e Z94.0 (rim transplantado).

A Procuradoria Municipal da Camara opinou pela tramitacdo com ressalva, dada a natureza meramente autorizativa da
presente proposicdo, entendo tratar-se de um instrumento in6cuo para atingir a finalidade almejada. A Comissédo de
Legislacao, Justica e Redacgédo Final opinou pela regular tramitacdo, bem como as demais comissdes tematicas.

Argumenta o autor que a proposigao surge para “amenizar as contingéncias oriundas deste estado pessoal permanente de
tensdo e tratamento intermitente, mas ininterrupto na sua programacao, tendo como intencdo primordial deste projeto
promover, primeiro, o reconhecimento desta condigéo e, segundo, facilitar o acesso as vagas de estacionamento da cidade.”
Preliminarmente, verifica-se que o presente Projeto de Lei é autorizativo, 0 que sinalizaria que ele adentra em matéria de
competéncia distinta a desta Casa. Entretanto, consoante a inteligéncia do art. 36, Paragrafo Unico, incisos | e Il, e alineas
a, b e ¢, observamos nao se tratar de matéria de iniciativa privativa do Prefeito.

Cumpre salientar que o Projeto de Lei autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois ndo possui carater
obrigatério, apenas autoriza o Poder Executivo a fazer aquilo que ja lhe compete fazer, sem atribuicdo de um dever de usar
a autorizacdo, tampouco atribui direito ao Poder Legislativo de cobra-lo. Deontologicamente toda Lei deve conter comando
impositivo. O Supremo Tribunal Federal, na Representagéo n. 686-GB, tendo como Relator o Ministro Evandro Lins e Silva,
destacou que: “O fato de lei impugnada ser meramente autorizativa ndo lhe retira a caracteristica de inconstitucionalidade,
que a desqualifica pela raiz.” Esse entendimento vem sendo reiterado sistematicamente por aquela Corte Suprema. Nessa
esteira, a doutrina igualmente seguiu o posicionamento adotado pelo STF quanto a constitucionalidade de leis oriundas de
“proposigdes autorizativas”.

A nossa Carta Magna, em seu art. 22, inciso Xl, dispde que cabe privativamente a Unido legislar sobre transito e transporte,
ademais o art. 24 dispde acerca da competéncia da Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
previdéncia social, protecao e defesa da saude (inciso Xll). A despeito de os arts. 22 e 24 ndo preverem a competéncia dos
Municipios, o art. 30 atribui as suas competéncias proprias, ressaltando a legislagdo sobre interesse local e a competéncia
para suplementar a legislacdo federal e estadual.

No que tange a competéncia suplementar, registre-se que o Municipio pode legislar sobre matérias que nao sao exatamente
de sua competéncia, mas cujas normas gerais ndo atendem suficientemente ao interesse local — desde que haja
compatibilidade com aquelas.

Observa-se, portanto, que, desde que para conferir maior protecdo ou disciplinar de forma pormenorizada, compete aos
municipios legislar sobre pessoas portadoras de deficiéncia.

In casu, a proposicao visa ampliar o circulo de prote¢éo, abrangendo, no &mbito municipal (para fins de acesso ao percentual
legal de vagas de estacionamento destinadas as pessoas com deficiéncia), as pessoas portadoras de doenca renal crénica
que, conforme consta na justificativa da proposicao, demonstra ser moléstia grave.

Ademais, o Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, no uso da competéncia que lhe conferem os incisos | e XI do art.
12 da Lei n® 9.503, que institui o Cédigo de Tréansito Brasileiro, expediu a Resolugao n°® 965, de 17 de maio de 2022, a qual
define e regulamenta as areas de seguranca e de estacionamentos especificos de veiculos. Por conseguinte, cabe a
AGETRAN (Agéncia Municipal de Transporte e Transito) emitir a credencial do beneficiario para o estacionamento de vagas
reservadas nesta Capital. Assim, opinamos pelo VOTO CONTRARIO.
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EM PRIMEIRA DISCUSSAO E VOTACAO

PL EMENTA VOTO JUSTIFICATIVA
PROJETO INSTITUI A Trata-se de Projeto de Lei que institui a premiacdo “Leitor do Ano” ao final de cada ano letivo, para os alunos do
DE LEI N. PREMIACAO Ensino Fundamental I, da rede municipal de ensino de Campo Grande, direcionado preferencialmente aos alunos
10.988/23 “LEITOR DO do 4° e 5° ano. A premiacao tem a finalidade de motivar o interesse e o incentivo pela procura de livros por parte
g‘ug’l’T"(‘)O dos alunos do Ensino Fundamental da rede publica municipal, sendo a participacdo facultativa por parte das
DAS unidades de ensino, preconizando a autonomia escolar.
— QUORUM EECE?\ILSAlEO A Procuradoria da Camara Municipal opinou pela regular tramitacdo. A Comissédo de Legislacdo, Justica e
ZﬁggVAQA FUNDAMEN Redacé&o Final opinou pela regular tramitacdo, bem como as demais comissdes tematicas.
O: EEIE)EA A Carta Constitucional, no artigo 30, inciso |, estabelece a competéncia municipal para “legislar sobre assuntos
PUBLICA de interesse local”, e no inciso VI, para “manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
l\sﬂl':\/:gl_Réé MUNICIPAL programas de educacao infantil e de ensino fundamental”. Logo, resta clarividente que a instituicio de premiagdes
(METADE + 2%5@3";0 municipais é um assunto de precipuo interesse local.
Ilaé)gSSENTE MS. A Lei Orgénica Municipal, no artigo 9°, incisos Il e IX, estabelece a competéncia do Municipio para “proporcionar
S) os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao” e “manter, com a
VOTO cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacao infantil e de ensino fundamental”.
\_/SITF;\%RCE): AUTORIA: FAVORAVEL Ademaig,'np seu artigo,1.67, a ITOM, aind_a pre§crevg 0 seguinte: “Art. 167. A: educagég, direito Qe todos e dever
SIMBOLICA | VEREADOR do Municipio e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
gggg‘ggR desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.”
0.

Desta forma, em andlise a proposicdo, verifica-se que estamos diante da competéncia municipal para legislar
sobre o0 assunto. Em analise ao teor da proposicao nao vislumbramos oObice a sua eventual aprovacédo, posto que
a premiagao e outros pormenores seréo definidos pelo Chefe do Poder Executivo em ato proprio.

A leitura € uma pratica que traz inimeros beneficios aos leitores e quando estimulada desde a infancia os
impactos positivos podem ser muito maiores. Por meio dela, as criangas desenvolvem a concentragdo, memoria,
raciocinio e compreenséo, estimulam a linguagem oral e ampliam a capacidade criativa.

Temos em ambito nacional Lei n.° 13.696, de 12 de junho de 2018, que instituiu a Politica Nacional de Leitura e
Escrita como estratégia permanente para promover o livro, a leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas de
acesso publico no Brasil. Facilitar o processo de leitura € uma questdo publica. Todos tém o direito de ler e
principalmente entender o que se esta lendo. Portanto é dever do Estado propiciar a todos os cidadaos esta
habilidade, favorecendo a informacdo, a comunicacdo e a educacdo da sociedade brasileira, assim opinamos
pelo VOTO FAVORAVEL.
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Trata-se de Projeto de Lei que institui protocolo de seguranca voltado a atuacao da populacao, de funcionérios e
motoristas e do Sistema de Transporte Publico, em relacdo ao enfrentamento da violéncia contra a mulher. O
protocolo tem como objetivo: estimular a atuacao de todos os envolvidos, direta ou indiretamente, em situacao de
violéncia contra a mulher no Municipio: proteger a vida e a integridade da mulher; desestimular a violéncia contra
a mulher por razbes de género; garantir a seguranca do servigo prestado no Municipio; coibir o abuso sexual nos
veiculos do transporte publico; criar campanhas educativas para estimular dentncias de violéncia contra a mulher;
conscientizar a populacdo sobre a importancia de denunciar as praticas de violéncia contra a mulher a autoridade
competente e criar mecanismos que possibilitem a aplicacédo da legislacao vigente referente a atos de violéncia
contra a mulher e aos crimes de importunacao sexual.

A Procuradoria da Camara Municipal opinou pela regular tramitacdo. A Comissédo de Legislacdo, Justica e
Redacé&o Final opinou pela regular tramitacdo, bem como as demais comissdes tematicas.

A Constituicdo Federal, no seu artigo 30, inciso |, estabelece a competéncia aos Municipios para “legislar sobre
os assuntos de interesse local”’, e ainda, no inciso V, para “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial’. Logo, resta plenamente adequado que a instituicdo de um protocolo de seguranga de enfrentamento
a violéncia praticada contra as mulheres no transporte publico municipal € um assunto de peculiar interesse local.

Outrossim, a Lei Organica Municipal, compete ao Municipio, além do estabelecido no art. 30 da Constituicdo
Federal, regulamentar a utilizacado dos logradouros publicos e, especialmente, no perimetro urbano conceder ou
permitir servigos de transportes coletivos e de taxis e fixar as respectivas normas de funcionamento e tarifas.

Convém pontuar que, no ordenamento juridico local, esta em vigor a Lei n.° 5.709/16 que institui medidas de
prevencdo e combate ao abuso sexual das mulheres nos transportes, o que difere do objeto desta proposicdo
gue é muito mais amplo pois abrange todo o tipo de violéncia contra as mulheres nos transportes publicos. Logo,
seus objetos ndo sdo similares, tampouco idénticos.

Desta feita, como a presente proposta busca instituir um protocolo de seguranca no sistema de transporte publico,
bem como, deixa a critério do Poder Executivo a determinagédo de suas acdes praticas, ndo ha dbice juridico a
sua eventual aprovagao.

De todo o exposto, opinamos pelo VOTO FAVORAVEL.




